Anordnung
des Prisidenten des Abgeordnetenhauses von Berlin
zur Geltung der 3G- und der 2G-Regel fiir
den Zutritt zum Gebiiude des Abgeordnetenhauses
vom 20 . Januar 2022

Auf der Grundlage von Artikel 41 Absatz 4 Satz 1 der Verfassung von Berlin wird zur Ein-
ddmmung der Verbreitung des Coronavirus SARS-CoV-2 (COVID-19) folgende Anordnung
erlassen:

1.

3G-Regel / 2G-Regel und Anwendungsbereich

(1) Der Zutritt zum Gebzude des Abgeordnetenhauses ist vorbehaltlich der Absitze 2
bis 5 nur geimpften, genesenen oder negativ getesteten Personen gestattet (3G-Regel).

(2) Besuchergruppen wird der Zutritt nur gewéhrt, wenn die Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer geimpft oder genesen sind (2G-Regel). Fiir Kinder bis zum vollendeten 7. Le-
bensjahr und fiir Schiilerinnen und Schiiler gilt Nummer 3 Absatz 2 entsprechend.

(3) Bei Veranstaltungen mit externen Teilnehmerinnen und Teilnehmern gilt ab einer
Teilnehmerzahl von 35 die 2G-Regel; dies gilt nicht fiir Plenar- und Ausschusssitzungen,
Gremiensitzungen des Abgeordnetenhauses sowie fiir Fraktionssitzungen. Fiir Kinder bis
zum vollendeten 7. Lebensjahr und fiir Schiilerinnen und Schiiler findet Nummer 3 Ab-
satz 2 entsprechende Anwendung.

(4) Besucherinnen und Besucher bzw. Teilnehmerinnen und Teilnehmer von Veranstal-
tungen, fiir die nach den Absétzen 2 und 3 die 2G-Regel gilt und die aus medizinischen
Griinden nicht geimpft werden kénnen, miissen mittels eines PCR-Tests gemél § 6 Ab-
satz 1 Satz 1 Nummer 4 der Vierten SARS-CoV-2-Infektionsschutzmafnahmenverord-
nung (4. InfSchMV) negativ getestet sein und die Impfunfahigkeit mittels einer &rztlichen
Bescheinigung nachweisen.

(5) In begriindeten Einzelfiillen kénnen Ausnahmen durch den Présidenten oder den
Direktor bei dem Abgeordnetenhaus gestattet werden.

Begriffsbestimmungen

Im Sinne dieser Anordnung ist

(1) die 3G-Regel die Anordnung, dass fiir einen bestimmten Zeitraum der Zutritt zu
Raumen und Bereichen nur geimpften, genesenen oder negativ getesteten Personen im
Sinne des § 2 Nummer 2, 4 und 6 der COVID-19-Schutzmafinahmen-Ausnahmeverord-
nung vom 8. Mai 2021 (SchAusnahmV) gewdhrt wird, die einen entsprechenden Nach-
weis erbringen koénnen,

(2) die 2G-Regel die Anordnung, dass fiir einen bestimmten Zeitraum der Zutritt zu
Riumen und Bereichen nur geimpften und genesenen Personen im Sinne des § 2 Num-
mer 2 und 4 der COVID-19-Schutzmafinahmen-Ausnahmeverordnung vom 8. Mai 2021
(SchAusnahmV) gewihrt wird, die einen entsprechenden Nachweis erbringen kénnen,

(3) eine geimpfte Person eine asymptomatische Person, die im Besitz eines auf sie aus-
gestellten Impfnachweises nach § 2 Nummer 3 SchAusnahmV ist,

(4) eine genesene Person eine asymptomatische Person, die im Besitz eines auf sie aus-
gestellten Genesenennachweises nach § 2 Nummer 5 SchAusnahmV ist,
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(5) eine negativ getestete Person eine asymptomatische Person, die im Besitz eines auf
sie ausgestellten Testnachweises ist, wobei der Testnachweis durch einen negativen Anti-
gen-Schnelltest, der nicht &lter ist als 24 Stunden, oder einen negativen PCR-Test, der
nicht &lter ist als 48 Stunden, erbracht werden kann und der Test von einem Leistungser-
bringer nach § 6 der Coronavirus-Testverordnung vom 21. September 2021 (TestV) vor-
genommen wurde; ein Antigen-Test zur Eigenanwendung im Sinne von § 1 Absatz |
Satz 4 Nummer 3 TestV wird nicht als Testnachweis anerkannt.

3. Zutrittsvoraussetzungen

(1) Die in Nummer 2 Absatz 3 bis 5 genannten Nachweise sind vor Einlass in das Ge-
biude des Abgeordnetenhauses gegeniiber der oder dem jeweils Verantwortlichen vorzu-
zeigen. § 28b Absatz 1 Satz 3 des Infektionsschutzgesetzes bleibt unberiihrt.

(2) Soweit nach dieser Anordnung vorgeschrieben ist, dass Personen negativ auf eine
Infektion mit dem Coronavirus SARS-CoV-2 getestet sein miissen, gilt dies nicht fiir
Kinder bis zum vollendeten 7. Lebensjahr sowie fiir Schiilerinnen und Schiiler, die einer
regelmifBigen Testung im Rahmen des Schulbesuchs unterliegen. Der Nachweis der
Schiilereigenschaft und der damit einhergehenden regelmafBigen Testung im Rahmen des
Schulbesuchs gilt insbesondere durch Vorlage eines giiltigen Schiilerausweises als er-
bracht; dies ist wihrend der Ferien nicht der Fall. Fiir Kinder, die im Rahmen des Besu-
ches einer Kindertagesstitte einer regelméBigen Testung unterliegen, gilt eine nach dieser
Anordnung vorgeschriebene Pflicht, negativ getestet zu sein, nicht.

4. Anordnung der sofortigen Vollziehung

Fiir diese Anordnung wird gemaB § 80 Absatz 2 Nummer 4 der Verwaltungsgerichtsord-
nung (VwWGO) die sofortige Vollziehung angeordnet, das heifit, eine Anfechtungsklage
hat keine aufschiebende Wirkung.

5. Weitere Hinweise

(1) Werden die Anordnungen in dieser Verfiigung nicht beachtet, kénnen sie mit den
Mitteln des Verwaltungszwangs nach dem Verwaltungs-Vollstreckungsgesetz (VwWVG)
durchgesetzt werden.

(2) Gegen eine Person, die gegen diese Anordnung verstoBt, kann vorbehaltlich des
§ 112 Absatz 3 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten (OWiG) eine Geldbufle verhingt
werden. Fiir die GeldbuBe sieht das Gesetz (§ 112 Absatz 2 OWiG) eine Hohe von bis zu
5.000 Euro vor.

(3) Auf der Grundlage des Hausrechts des Prisidenten kann eine Person, die gegen diese
Anordnung verstofit, des Hauses verwiesen und ihr gegebenenfalls auch verboten werden,
das Haus zu betreten (Hausverbot).

(4) Die Anordnung wird durch Veroffentlichung im Internetangebot des Abgeordneten-
hauses ,,www.parlament-berlin.de“ unter dem Navigationspunkt ,,Aktuelles & Presse*
und durch Aushang bekannt gemacht. Sie ist am Haupteingang des Gebdudes des Abge-
ordnetenhauses von Berlin einsehbar.

6. Inkrafttreten

Diese Anordnung tritt am 21. Januar 2022 in Kraft und am 31. Mérz 2022 aufler Kraft.
Sie ersetzt meine Anordnung zur Geltung der 3G-Regel/2G-Regel im Abgeordnetenhaus
vom 30. November 2021.



Begriindung

1.

Allgemeines

Bei der Covid-19-Pandemie handelt es sich weltweit, in Europa und in Deutschland wei-
terhin um ein sehr dynamisches Infektionsgeschehen. Das Robert-Koch-Institut schatzt
die Gefdhrdung durch die COVID fiir die Gesundheit der Bevélkerung in Deutschland
derzeit als sehr hoch ein. Die konkrete Gefahr der weiteren und gesteigerten epidemi-
schen Ausbreitung in der nahen Zukunft ist absehbar; das Infektionsgeschehen hat erheb-
lich an Dynamik gewonnen. Die 7-Tage-Inzidenz befindet sich auf dem bisherigen
Hochststand und auch die Hospitalisierungs-7-Tage-Inzidenz wie auch die Covid-19 ITS-
Belegung steigen an. Dies beruht malB3geblich auf der Dominanz der gegeniiber der bishe-
rigen Delta-Variante deutlich ansteckenderen Omikron-Variante. In vielen Landern ist sie
bereits vorherrschend — seit Anfang Januar 2022 auch in Deutschland. Sie fithrt auch bei
Geimpften und Genesenen hdufig zu Infektionen, die weitergegeben werden kénnen.

Analysen des Robert-Koch-Instituts (RKI) weisen darauf hin, dass die Omikron-Variante
im Januar 2022 fiir die Mehrzahl der Infektionsfille in Deutschland verantwortlich sein
wird. Bereits jetzt sind tber 100.000 Infektionsfille taglich zu verzeichnen. Unter den
derzeitigen Bedingungen liegt die Verdopplungszeit in Deutschland bei etwa drei Tagen.
Durch diese hohe Dynamik kann es zu einer schlagartigen Erhohung der Infektionstfille
und einer schnellen Uberlastung sogenannter kritischer Infrastrukturen kommen.

Ziel ist es, durch eine weitgehende Einddmmung der Virusausbreitung eine Verlangsa-
mung des Infektionsgeschehens zu erreichen. Zu den wirksamsten individuellen infekti-
onshygienischen Schutzmafnahmen gehort neben Abstands- und Hygieneregeln, regel-
méBigem Liiften von Innenrdumen sowie korrektem Tragen eines Mund-Nasen-Schutzes
insbesondere ein vollstdndiger Impfschutz.

Studienergebnisse zeigen zwar, dass die Wirksamkeit der Grundimmunisierung gegen-
iber symptomatischer Erkrankung durch die Omikron-Variante mit der Zeit zwar deut-
lich nachlésst und im Vergleich zur Wirksamkeit gegeniiber der Delta-Variante geringer
ist. Erste Studiendaten weisen aber auch, dass ein guter Schutz gegeniiber der Omikron-
Variante durch eine Auffrischungsimpfung (,,Booster-Impfung) erzielt werden kann. Als
ein weiteres Element kdnnen Antigen- und PCR-Tests die Sicherheit durch frithe Erken-
nung der Virusausscheidung, bevor Krankheitszeichen vorliegen, weiter erhéhen und so-
mit die Weitergabe von Infektionen verringern.

Um das Infektionsgeschehen zu minimieren und schwere Krankheitsverldufe zu vermei-
den, ist es nach wissenschaftlichen Erkenntnissen erforderlich, dass die individuellen in-
fektionshygienischen Schutzstandards nicht nur im privaten und beruflichen, sondern
auch im Offentlichen Bereich weiterhin eingehalten werden. Bei Veranstaltungen in In-
nenrdumen zéhlt neben den o. g. Maflnahmen insbesondere auch eine angemessene Zu-
trittssteuerung zu den notwendigen infektionshygienischen SchutzmafBnahmen.

Das Abgeordnetenhaus von Berlin hat seit Beginn der Pandemie eine Vielzahl von Mal-
nahmen ergriffen, um die Aufrechterhaltung des parlamentarischen Betriebs und damit
die Funktionsfihigkeit des Parlaments sicherzustellen. So wurde u. a. zunéchst eine all-
gemeine Pflicht zum Tragen einer medizinischen Gesichtsmaske auf allen Verkehrsfla-
chen des Abgeordnetenhauses angeordnet. Der Plenarsaal wurde zwecks Einhaltung der
1,5-Meter-Abstandsregel umgebaut, ebenso wurden die weiteren Sitzungsrdume des Ab-
geordnetenhauses mit baulichen Sicherheitsvorkehrungen ausgestatte. Es wurde ein um-
fassenden Liuftungskonzept auf der Grundlage von Sachverstdndigengutachten entwickelt
und umgesetzt. Fiir Plenarsitzungen und die im Plenarsaal stattfindenden Ausschusssit-
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zungen gilt bereits die 3G-Regel. Fiir den Zutritt zum Gebiude des Abgeordnetenhauses
gilt fiir Besuchergruppen sowie fiir Veranstaltungen ab einer Teilnehmerzahl von 35 Per-
sonen bereits die 2G-Regel. Die Beschiftigten der Abgeordnetenhausverwaltung sowie
der Fraktionen haben die 3G-Regel bereits auf Grund bundesgesetzlicher Vorgaben zu
beachten.

Im Bereich des Abgeordnetenhauses ist es vor dem Hintergrund der aktuellen Gefdhr-
dungssituation — insbesondere im Hinblick auf die hohe Infektionsgefahr durch die Omik-
ron-Variante — erforderlich, dass iiber die bereits geltenden Infektionsschutzmafinahmen
hinaus weitere Mallnahmen ergriffen werden.

Daher werden in die vorliegende Anordnung nunmehr auch die Mitglieder des Abgeord-
netenhauses in die fiir Besucherinnen und Besucher und sonstige externe Personen bereits
seit dem 1. Dezember 2021 geltende 3G-Regelung als Voraussetzung fiir den Zutritt zum
Abgeordnetenhaus einbezogen. Die 3G-Regel als Zutrittsvoraussetzung fiir das Abgeord-
netenhaus gilt fiir alle Personen zunéchst bis zum 31. Mirz 2022.

Rechtliche Wiirdigung

Rechtsgrundlage der Anordnung ist das Hausrecht und die Polizeigewalt des Présidenten
des Abgeordnetenhauses von Berlin, Artikel 41 Absatz 4 Satz 1 der Verfassung von Ber-
lin. Danach iibt der Prisident das Hausrecht und die Polizeigewalt im Gebdude des Abge-
ordnetenhauses aus.

Als Zutrittsvoraussetzung wird vorgeschrieben, dass alle Personen, die das Gebdude des
Abgeordnetenhaus betreten wollen, die 3G-Regel einhalten miissen, d.h. sie miissen ent-
weder vollstindig gegen COVID-19 geimpft oder von einer COVID-19-Erkrankung ge-
nesen oder negativ auf das SARS-CoV-2-Virus getestet sein und dies auch nachweisen.
Fiir Besuchergruppen und bei Veranstaltungen mit externen Teilnehmerinnen und Teil-
nehmern ab einer Teilnehmerzahl von 35 Personen gilt die verschirfte 2G-Regel.

Es ist wissenschaftlich erwiesen, dass vollstindig gegen COVID-19 geimpfte Personen
erheblich weniger gefdhrdet sind, sich mit dem SARS-CoV-2-Virus zu infizieren bzw.
schwer an COVID-19 zu erkranken, als ungeimpfte Personen. Ebenso geht von vollstdn-
dig Geimpften statistisch gesehen eine geringere Infektionsgefahr aus als von nicht ge-
impften Personen.

Um die Infektionsgefahr im Gebiude des Abgeordnetenhaus weitgehend zu minimieren,
ist es insbesondere im Hinblick auf die hochansteckende und derzeit dominante Omikron-
Variante erforderlich und angemessen, dass — soweit sie nicht gegen COVID-19 geimpft
oder von einer COVID-19-Erkrankung genesen sind — grundsétzlich alle (Einzel-)Per-
sonen vor dem Zutritt zum Gebédude einen negativen Testnachweis iiber eine SARS-CoV-
2-Infektion vorlegen miissen. Eine entsprechende Testung ist in Berlin an zahlreichen
Stellen kostenfrei moéglich und nur mit einem geringfiigigen Eingriff verbunden. Unter
Abwigung der deutlich hoheren Gesundheitsrisiken, die von nicht getesteten ungeimpf-
ten Personen ausgehen, ist ein solcher Eingriff daher zumutbar und auch verhéltnismaBig.
Die 2G-Regel fiir Besuchergruppen und bei Veranstaltungen mit externen Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern von insgesamt mehr als 35 Personen zielt darauf ab, das Zusam-
menkommen von Menschen in geschlossenen Raumen, in denen die Menschen verstérkt
den Aerosolen Dritter ausgesetzt sind, insoweit zu regulieren, dass durch die 2G-Regel
die Ubertragungsgefahr verringert und die Dynamik des aktuellen Infektionsgeschehens
unterbrochen werden soll.
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Der besonderen Situation von Personen, die aus medizinischen Griinden nicht geimpft
werden kénnen sowie von unter 7-jdhrigen Kindern und von Schiilerinnen und Schiilern
tragen die Regelungen in Nummer 1 Absatz 4 sowie in Nummer 3 Absatz 2 Rechnung.

Sofortige Vollziehbarkeit

Zur Gewibhrleistung des mit der Anordnung verbundenen Zwecks wird die sofortige
Vollziehung angeordnet, § 80 Absatz 2 Nummer 4 VwGO. Durch die wieder deutlich
steigenden Infektionszahlen und die weite Verbreitung der besonders ansteckenden Del-
tavariante des Virus konnen die Funktionsfahigkeit des Abgeordnetenhauses und die Ge-
sundheit der sich im Gebdude des Abgeordnetenhauses aufhaltenden Personen durch In-
fektionsketten ernsthaft gefihrdet werden. Daher miissen alle geeigneten, erforderlichen
und verh#ltnisméBigen MaBnahmen zur Verminderung des Infektionsrisikos im Gebdude
des Abgeordnetenhauses getroffen werden.

Da durch die Einlegung eines Rechtsbehelfs die angeordnete 3G-Regel bzw. 2G-Regel
und damit die aus Infektionsschutzzwecken gebotene Zutrittsregelung zum Gebdude des
Abgeordnetenhauses nicht greifen wiirde, ist die Anordnung der sofortigen Vollziehung
erforderlich und angemessen. Das 6ffentliche Interesse der Funktionsfahigkeit des Parla-
ments und das Interesse des Gesundheitsschutzes der Personen, die sich im Gebédude des
Abgeordnetenhauses aufhalten, iiberwiegt hier das Rechtsschutzinteresse einzelner Be-
troffener.

Der Prisident des Abg#ordpgtenhauses von Berlin

Al

ennisBuchner



