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Vorsitzende des Unterausschusses Bezirke, Personal und Verwaltung sowie Produkthaushalt

und Personalwirtschaft

tber

den Vorsitzenden des Hauptausschusses

tber

die Prasidentin des Abgeordnetenhauses von Berlin

tber

Senatskanzlei - G Sen -

Projekt ,,Zukunftsfdhige Ordnungsdmter“ - Sachstandsbericht

rote Nummer/n: entfallt
Vorgang: 26. Sitzung des Unterausschusses Bezirke, Personal und Verwaltung

sowie Produkthaushalt und Personalwirtschaft des Hauptausschusses
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Ansdtze: entfallt

Gesamtausgaben: entfallt

Der Unterausschuss Bezirke, Personal und Verwaltung sowie Produkthaushalt und Personal-
wirtschaft des Hauptausschusses hat in seiner oben bezeichneten Sitzung Folgendes

beschlossen:
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Andreas Nowak
Textfeld
BezPHPW 
0235 C


»Die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen kiindigt an, dem Biiro des UA BezPHPW bis Freitag,
13.09.2024, 12.00 Uhr, Fragen zum Projekt ,, Zukunftstdhige Ordnungsamter” nachzureichen,
die von der Senatskanzlei schriftlich beantwortet werden sollen (einvernehmlich).

Die Fraktion Biindnis 90/Die Griinen hat folgende Fragen eingereicht:

1. Bitte um Ubersendung des Umsetzungskonzepts zur  Verstetigung  des
Verkehrsiiberwachungsdienstes (VUD).

2. Wer tragt die Kosten fiir die geplanten Bodycams und welche Kriterien gibt es fiir den im
Bericht benannten ,,Anlass- und Einsatzbezug“?

3. Was sind Kriterien fiir die Durchfiihrung von Verbundeinsdtzen, die es laut Bericht
zunehmend geben soll?

4. Wann sollen die zu entwickelnden Kennzahlen fiir den Personalaufwuchs vorliegen?“

Beschlussvorschlag:

Der Bericht zu den vier gestellten Fragen wird zur Kenntnis genommen.

Hierzu wird berichtet:

In Ergénzung zum Sachstandsbericht vom 11. September 2024 (Nr. 0235 B) werden die
eingereichten Fragen zum Bericht (ber die im Projekt ,,Zukunftsfdhige Ordnungsdmter
erarbeiteten Projektergebnisse, wie folgt, beantwortet.

Zu Frage 1:

Das von der AG VUD erarbeitete und als Anlage beigefiigte Umsetzungskonzept zur
Verstetigung des Verkehrsiiberwachungsdienstes (VUD) gibt den Sachstand vom 28. November
2022 wieder.

Zu Frage 2:

Die Ausstattung der Dienstkrafte des Allgemeinen Ordnungsdienstes (AOD) mit Bodycams ist
eine der Handlungsempfehlungen aus dem Projekt sowie aus den Richitlinien der
Regierungspolitik. Wie und unter welchen Rahmenbedingungen diese Handlungsempfehlung
umgesetzt wird, muss nun zwischen den fachlich zustdndigen Senatsverwaltungen und den
Bezirken abgestimmt werden. Als ndchster Schritt muss daher ein Umsetzungskonzept
erarbeitet werden, das dann auch die Antworten auf die aufgeworfenen Fragen enthalten wird.

Mit der Umsetzung der Handlungsempfehlungen aus dem Projekt ,,Zukunftsfdhige
Ordnungsamter wird sich die jahrliche Strategiekonferenz, die die Senatskanzlei mit den
Ordnungsamtsleitungen im Dezember 2024 durchfiihrt, befassen und eine Priorisierung der
Umsetzungsmaf3inahmen vornehmen.

Zu Frage 3:

Es gibt keine fixierten Kriterien fiir die Durchfiihrung von Verbundeinsatzen der Ordnungsdmter
mit der Polizei. Diese werden jeweils zwischen den Fiihrungskraften der jeweiligen bezirklichen
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Ordnungsdmter und den Einsatzleitungen der zustdndigen Polizeidirektionen bzw. der orilich
zustdndigen Polizeiabschnitte anlassbezogen abgestimmt.

Neben den Verbundeinsadtzen der Ordnungsdmter mit der Polizei Berlin gibt es auch zahlreiche
Verbundeinsdtze mit anderen Behorden und Dienststellen im Land Berlin. Diese werden
behordeniibergreifend dann vereinbart, wenn es Annahmen gibt, dass im Rahmen geplanter
Kontrollen auch Rechtsverstéfie festgestellt werden kdnnten, die in die fachliche Zustdndigkeit
anderer Behérden fallen. Je nach geplantem Einsatz richten die Ordnungsdmter Anfragen zu
Verbundeinsdtzen an diese Behdrden; dazu gehdren neben der Polizei auch der Zoll, die
Steuerfahndung, das Finanzamt fiir Korperschaften und der regionalisierte Fachbereich
Schwarzarbeit im Ordnungsamt Pankow. Aber auch die anderen Behorden richten ihrerseits

Anfragen zu Verbundeinsdtzen an das ortlich jeweils zustdndige Ordnungsamt.

Zu Frage 4:
Eine der Handlungsempfehlungen aus dem Projekt ,,ZukunftsfGhige Ordnungsdmter” sieht den

Aufbau einer Monitoringstelle Ordnungsdmter in der fiir die gesamtstddtische Steuerung der
Ordnungsdmter zustdndigen Senatskanzlei vor. In der Funktion des Datendienstleisters besteht
die zentrale Aufgabe der Monitoringstelle Ordnungsdmter in der Auswertung der erhobenen
Kennzahlen, um auf der Grundlage der dort gewonnenen Erkenntnisse die bezirklichen
Ordnungsdmter strategisch zu steuern. Zum jetzigen Zeitpunkt kénnen keine Aussagen zum

Zeitpunkt der Realisierung der Monitoringstelle Ordnungsdmter gemacht werden.

Der Regierende Biirgermeister von Berlin
In Vertretung

Martina Klement
Staatssekretdrin fiir Digitalisierung

und Verwaltungsmodernisierung / CDO
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Konzept

zur Verstetigung
des Verkehrsiiberwachungsdienstes

Stand: 28. November 2022

SenInnDS VI C



Abstract

Ziel ist die Reaktivierung des eigenstdndigen Tdtigkeitsfeldes Verkehrsiibberwachung sowie eine
aufgabenaddquate Personalbedarfsbemessung. Damit kénnen die politischen Ziele der
Mobilitatswende und Stdrkung der Verkehrssicherheit effektiver erreicht werden. Die positiven
Erfahrungen aus der Personalentwicklungsmafinahme ,240 PRK zu VUD“ sollen fiir eine
Aufgabenverstetigung genutzt werden.

Mit diesem Papier wird ein Konzept unterbreitet, wie es im Einvernehmen aller beteiligten
Verwaltungsebenen gelingen kann, eine corona-bedingte Sondermafinahme in eine tragende
Sdule des Auf3endienstes der bezirklichen Ordnungsdmter tiberzuleiten. Es wird ein Weg aufgezeigt,
die die jetzt abgeordneten PRK-VUD-Krdfte rechtssicher in Daueraufgabengebiete iibernommen
werden konnen, ohne in die Personalhoheit der Bezirke einzugreifen.

Die Ergebnisse von Abstimmungsrunden und Workshops mit den Stakeholdern aus den fachlich
zustdndigen Senatsverwaltungen (SenFin und SenUMVK) und den Ordnungsdmtern sowie die
Uberlegungen der zusténdigen Bezirksstadtratinnen und Bezirksstadtréte sind in das vorliegende
Konzept eingeflossen.

Die wesentlichen Inhalte dieses Konzeptes sind:

e Verldngerung der MaBnahme ,,240 PRK zu YUD*“:
Voraussetzung fiir die Einrichtung eines eigenstdndigen Tdtigkeitsfeldes Verkehrsiiberwachung

(VUD) ist eine letztmalige Verléngerung der PersonalentwicklungsmaBnahme ,,240 PRK zu
VUD“ bis zum 31.12.2023; danach erfolgt die Finanzierung des Verkehrsiiber-
wachungsdienstes aus dem Doppelhaushalt 2024/25.

e Finanzierung des Tatigkeitsfeldes Verkehrsiberwachung

Die Abbildung des in allen Bezirken bis 2023 einzurichtenden eigenstdndigen Tatigkeitsfeldes
Verkehrsiiberwachung bzw. des in den Richtlinien der Regierungspolitik vereinbarten
Fachbereichs ,,Parkraumbewirtschaftung und Uberwachung Ruhender Verkehr“ kann durch ein
oder zwei Wirtschaftspldne sichergestellt werden. Dies bietet den Bezirken die Moglichkeit,
ihren tatsdchlichen Personalbedarf kontinuierlich fortzuschreiben. Die Vorgehensweise wird im
Projekt ,,Zukunftsfahige Ordnungsdmter” erarbeitet.

e Kldarung offener Fragen im Projekt ,,Zukunftsfahige Ordnungsdmter®

Die Ergebnisse des Projekts ,,Zukunftsfdhige Ordnungsémter” sowie der Projekte / AGs der
SenUMVK werden fiir dieses Umsetzungskonzept noch nicht vorliegen. Die Umsetzungsplanung
zur Verstetigung des Verkehrsiiberwachungsdienstes wird dennoch in enger Verzahnung mit
allen korrespondierenden Vorhaben erfolgen.

e Bewertung des Aufgabengebiets

Die Tdatigkeit im Verkehrsiiberwachungsdienst soll nach E 6 TVL bewertet werden. Eine
entsprechende BAK VUD ist erstellt und von einem Bezirk bewertet. Das Zustimmungsverfahren
liber die SE PersFin der Bezirke lduft und wird SenFin danach zur Kenntnis gegeben. Mit der
neuen BAK VUD sollen auch weitere Verkehrsiiberwachungsaufgaben diesen Dienstkréften
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zugewiesen werden, fiir die sie an der VAk in 1-2-tdgigen Schulungsmafinahmen qualifiziert
werden missen.

e Handlungsempfehlungen zur Personalplanung

Noch offen ist die Entscheidung der Bezirke sowie die dann notwendige Zustimmung der
SenfFin, ob die Bezirke mit den bereits abgeordneten PRK-VUD-Kraften eine Basisausstattung
ihrer Verkehrsiiberwachung mit bis zu 240 zusdtzlichen Beschdftigungspositionen erhalten
werden oder ob sie unter Verrechnung der den Bezirken in der AG Ressourcensteuerung fiir
2023 zugewiesen 200 VZA neue Planstellen in ihren Ordnungsdmtern einrichten miissen.
Hierzu ist im Konzept eine Risikobewertung enthalten.

e Verantwortlichkeit fir die Umsetzungsplanung

Die SenInnDS wird zusammen mit der SenFin und der SenUMVK sowie vier Bezirken beauftragt,
die Uberleitung der MaBnahme ,,240 PRK zu VUD“ in enger Abstimmung mit den iibrigen
Bezirken zu koordinieren, damit spdtestens zum 01.01.2024 das eigenstdndige
Aufgabengebiet ,,Verkehrsiiberwachung” in den Bezirken in den Betrieb gehen kann.

Mit Vorlage des Konzeptes sind Handlungsempfehlungen inklusive Zeitschienen definiert, die eine
Umsetzung im Haushaltsjahr 2023 erméglichen.
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1. Einleitung
1.1. Allgemeines

In der Zeit seit der Errichtung der Ordnungsémter im Jahr 2004 wurden ihnen bestdndig neue
Aufgaben zugewiesen. Mit einigen wenigen Ausnahmen 2008 (Einfiihrung der Umweltzone und
Starkung des Nichtraucher- und Jugendschutzes) und 2018 (Gesamtistrategie Saubere Stadt)
erhielten die Bezirke weder zusdtzliche Personal- noch Sachmittel fiir diese
Aufgabenaufwiichse.

Da dem Senat und den Bezirksbiirgermeistern das damit verbundene Problem bewusst ist,
wurde im Rahmen des Zukunftspakts Verwaltung das Projekt ,,Zukunftsfdhige Ordnungsémter
initiiert, das bis zum 30.6.2023 Vorschldge zur strukturellen Neuorganisation der
Ordnungsdmter einschliefllich einer dauerhaft aufgabenaddquaten Personalausstattung
erarbeiten soll.

Die Mobilitadtswende fordert als eine flankierende Maf3nahme eine verstarkte Kontrolle und Ahn-
dung von Verkehrsverstéfien, um die Verkehrssicherheit in Berlin zu erhéhen. Deshalb hat der
Senat in seinen Richtlinien der Regierungspolitik ergdnzend beschlossen, dass im Rahmen des
vorhandenen Personals ein Fachbereich ,Parkraumbewirtschaftung und Uberwachung
Ruhender Verkehr” eingerichtet werden soll und dieser Prozess bis spdtestens 2023 abzuschlie-
en ist.?

1.2. Fragestellungen und Ziel

Um im Jahr 2020 zu Beginn der Pandemie den Ordnungsdmtern die notwendigen
Personalressourcen fiir die Uberwachung der Vorschriften der InfektionsschutzmafBnahmenver-
ordnungen zeitnah zur Verfligung zu stellen, wurde die Personalentwicklungsmafinahme ,,240
PRK zu VUD“ in Abstimmung von Senat und Rat der Biirgermeister initiiert. Ziel war vor allem
die Vermeidung von zeitaufwendigen Auswahlverfahren zur  Rekrutierung von
Verkehrsiiberwachungskréften (VUD) zur Entlastung des Allgemeinen Ordnungsdienstes (AOD)
von Verkehrsiiberwachungsaufgaben, ohne die Verkehrssicherheit zu gefdhrden. Dieses konnte
nur durch die Beschrdnkung auf die bereits beim Land Berlin beschdftigten
Parkraumiiberwachungskréfte (PRK) im Rahmen eines Interessenbekundungsverfahrens
gelingen. Damit verbunden war der Paradigmenwechsel, bei dem die Dienstkréfte liber die
Teilnahme und ihren Einsatzbezirk entschieden haben und die Bezirke auf ein Vetorecht zur
Geltendmachung ihrer Personalhoheitsentscheidungen verzichtet haben. Diese Personalent-
wicklungsmaf3nahme wurde zuletzt bis zum 31.12.2022 verldngert.

Die in den letzten 2 Jahren mit dem reaktivierten eigenstdndigen Tatigkeitsfeld der Verkehrs-
liberwachung gewonnenen positiven Erfahrungen der Bezirke haben die Bezirksbiirgermeiste-
rinnen und Bezirksbiirgermeister veranlasst, zundchst eine Verlangerung der Abordnungszeit®
und jetzt eine Verstetigung des Verkehrsiiberwachungsdienstes in den Bezirken zu fordern.* In
ihrem Positionspapier vom 6. Mai 2022 wird die SenInnDS von den fiir die Ordnungsdmter

1 vgl. Senat von Berlin (2018), Zukunftspakt Verwaltung Steckbrief 26

2 Vgl. Senat von Berlin (2022), Richtlinien der Regierungspolitik, Abschnitt 11 ,Offentliche Sicherheit”, Seite 47

3 Vgl. Rat der Biirgermeister, RdB-Beschluss R-76/2022 vom 21.04.2022

“4Vgl. Positionspapier der fiir die Ordnungsdmter zustdndigen Bezirksstadtrétinnen und Bezirksstadtréite vom 06.05.2022, Abschnitt 1
,VUD-Verstetigung/Anpassung ODienstV*
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zustdndigen Bezirksstadtrdtinnen und Bezirksstadtraten gebeten darzulegen, wie die bisherigen
VUD-Krafte rechtssicher und unter Beachtung der AV Stellenausschreibung in zukiinftige
Planstellen eingewiesen werden kénnen.® Der Rat der Biirgermeister halt ferner eine damit
einhergehende Herunterstufung der Entgeltgruppen fiir diese Mitarbeitenden das falsche
Signalé, sodass damit eine Erwartungshaltung an eine BAK VUD mit einer Stellenbewertung
nach E 6 TVL verbunden ist, wie sie jetzt Gegenstand der geltenden Corona-BAK VUD ist.
Haushaltswirksam kann eine Verstetigung des Verkehrsiiberwachungsdienstes erst zum Dop-
pelhaushalt 2024/25 umgesetzt werden. Da die aktuelle Verldngerung der Personalentwick-
lungsmaBnahme ,,240 PRK zu VUD“ bis zum 31.12.2022 befristet ist, muss zeitnah eine
Verldngerung erfolgen bzw. eine verwaltungsiibergreifend einvernehmliche Lésung fiir den
Ubergangszeitraum gefunden werden.

Im Rahmen der Personalentwicklungsmafinahme ,,240 PRK zu VUD sind zum Stichtag 30.
November 2022 insgesamt 123 Parkraumiberwachungskrafte in die Verkehrsiiberwachung
ihres jeweiligen Wunschbezirks abgeordnet.

Ziel dieses Konzepts ist es, den Weg aufzuzeigen, wie es im Einvernehmen aller beteiligten
Verwaltungsebenen gelingen kann, eine corona-bedingte Sondermafinahme in eine tragende
Sdule des Auf3endienstes der bezirklichen Ordnungsdmter iiberzuleiten und dabei die jetzt
abgeordneten PRK-VUD-Kréfte rechtssicher in Daueraufgabengebiete zu versetzen, ohne in die
Personalhoheit der Bezirke einzugreifen.

Eine Grundvoraussetzung fiir den Erfolg ist die Aufgeschlossenheit fiir Verdnderungsprozesse
beziiglich der Strukturen und Aufgabenwahrnehmung in den Ordnungsdmtern.

1.3. Abgrenzung der Betrachtung

Die Verstetigung des Verkehrsiiberwachungsdienstes als eigenstdndiges Tdtigkeitsfeld muss
nicht nur mit den Ergebnissen des Projektes ,,Zukunftstdhige Ordnungsdmter harmonisiert
werden, sondern es gilt auch, die Projektergebnisse der von der SenUMVK beauftragten
Projekte zum Themenfeld der Verkehrssicherheit und Verkehrsiiberwachung zu beriicksichtigen.
Da die Verstetigung des Verkehrsiiberwachungsdienstes eine zeitnahe Umsetzungsplanung zur
Realisierung des neuen Fachbereichs ,,Parkraumbewirtschaftung und Uberwachung Ruhender
Verkehr“ in 2023 erfordert, kann nicht auf erst spater vorliegende Projektergebnisse gewartet
werden. Es gilt umgekehrt, die VUD-Verstetigung bzw. den Auftrag zur Einrichtung des neuen
Fachbereichs in die Projektberatungen einflief3en zu lassen.

Dieses Konzept wird folgende Fragestellungen nicht explizit betrachten, weil sie im Rahmen des
Projektes ,,Zukunftstdhige Ordnungsdmter” behandelt werden:
e die Kiinftige Organisationsstrukturen des Auf3endienstes als eine Sdule des , Muster-
Ordnungsamts®
e die Auswirkungen auf die kiinftigen Aufgabenbeschreibung des Allgemeinen Ordnungs-
dienstes (AOD) - insbesondere die Frage, ob dieses Tatigkeitsfeld auch kiinftig ein
Mischarbeitsgebiet aus den Aufgaben des Allgemeinen Ordnungsdienstes und des
Verkehrsliberwachungsdienstes sein soll

® ebenda
6 Vgl. Rat der Biirgermeister, RdB-Beschluss R-76/2022 vom 21.4.22



e die Personalbedarfsbemessung fiir das Tatigkeitsfeld des Verkehrsiiberwachungsdiens-
tes in den Bezirken
e die Festlegung der Schulungsinhalte der modifizierten VUD-Grundqualifizierung

2. Definitionen
2.1. Fachbereich ,,Parkraumbewirtschaftung und Uberwachung Ruhender Verkehr*

Der gemdf3 den Richtlinien der Regierungspolitik bis 2023 neu zu schaffende Fachbereich
»Parkraumbewirtschaftung und Uberwachung Ruhender Verkehr“ wird die beiden Tatigkeitsfel-
der der Parkraumiiberwachung und der Verkehrsiiberwachung des ruhenden Verkehrs umfas-
sen. In den Bezirken, in denen es (noch) keine Parkraumbewirtschaftung gibt, wird dieser Fach-
bereich zundchst nur auf das Tatigkeitsfeld Verkehrsiiberwachung des ruhenden Verkehrs be-
schrdnkt sein.

2.2. Aufgaben der Parkraumiiberwachung (PRK)

Die Aufgaben der Parkraumiiberwachung (PRK) werden in der BAK PRK beschrieben und um-
fassen die Kontrolle der Vorschriften des Parkens von Kraftfahrzeugen in den ausgewiesenen
Parkraumbeuwirtschaftungszonen sowie die indirekte Kontrolle des Einfahrverbots von Fahrzeu-
gen ohne die amtlich vorgeschriebene Umweltplakette, wenn sie innerhalb der Umweltzone
geparkt wurden.

Haushaltswirtschaftlich werden diese Aufgaben in dem Produkt 79729 ,,Parkraumbewirtschaf-
tung und -iiberwachung in bewirtschafteten Gebieten” in der KLR abgebildet.

2.3. Aufgaben des Verkehrsiiberwachungsdienstes (VUD)

Die Aufgaben des Verkehrsiiberwachungsdienstes (VUD) werden in der BAK VUD beschrieben
und beschrdnken sich derzeit auf die Kontrolle und Ahndung von Verkehrsordnungswidrigkeiten
des ruhenden Verkehrs und von Ordnungswidrigkeiten von Radfahrenden auf Gehwegen, in
Fuf3gdngerzonen und in Griinanlagen. Die Mehrzahl der Tatbesténde leitet sich aus der
StraBBenverkehrsordnung (StVO) ab. Allerdings gilt es auch, andere Parkverstéf3e nach dem
Griinanlagengesetz, dem Berliner Straflengesetz, der Baumschutzverordnung und dem
Kreislaufwirtschaftsgesetz zu ahnden. Mit Letzterem ist vor allem die Durchfiihrung von sog.
»,Gelbpunktverfahren” gemeint.

Haushaltswirtschaftlich werden diese Aufgaben in dem Produkt 80373 ,,Verkehrsiiberwachung
ruhender Verkehr (ohne Uberwachung der Parkraumbewirtschaftung)“ in der KLR abgebildet.

2.4, ,Musterordnungsamt*

Das Projekt ,,Zukunftsfahige Ordnungsdmter” wird ein ,,Musterordnungsamt“ entwickeln, das
modellhaft die Organisationsstrukturen eines Ordnungsamtes skizziert. So kann eine
einheitliche Aufgabenwahrnehmung in allen Ordnungsdmtern in Berlin sichergestellt werden.

Allen Projektbeteiligten ist bewusst, dass dieses ,,Musterordnungsamt wegen der unterschied-
lichen bezirklichen Rahmenbedingungen nicht immer 1:1 in allen Bezirken umgesetzt wird.
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Dennoch wird eine standardisierte Planungsgrundlage fiir die Ermittlung des Aus-
stattungsbedarfs (Personal und Sachmittel) und fiir die Einrichtung von Schnittstellen bei den in
den Ordnungsdmtern eingesetzten IT-Fachverfahren sowie fiir den Planung der
Organisationsabldufe einer verwaltungsiibergreifenden Kooperation bendtigt.

3. Problemanalyse und Bewertung
3.1. rechtliche Herausforderungen

Die Bezirke haben die alleinige Personalhoheit iiber die in die Verkehrsiiberwachung abgeord-
neten PRK. Durch den Rat der Biirgermeister wurde fiir die Personalentwicklungsmaf3nahme
,240 PRK zu VUD“ der SenInnDS die Koordination und damit die Zusténdigkeit fiir die
Verteilung der Interessenten auf die PRK-VUD-Abordnungsplétze in den Bezirken iibertragen.

Bei einer Verstetigung der Verkehrsiiberwachung in allen Bezirken und unter Beachtung der
MafBgabe, den neuen Fachbereich ,Parkraumbewirtschaftung und Uberwachung Ruhender
Verkehr” mit den vorhandenen Ressourcen aufzubauen,” bedarf es einer berlinweit einheitlichen
Vorgehensweise, damit die bereits in diese neue Aufgabe eingearbeiteten, abgeordneten PRK-
VUD-Kréfte in neue Beschaftigungspositionen iibernommen werden kdnnen.

Dazu gibt es zwei gemeinsam erarbeitete Modelle:

e Variante 1: Entscheidendes Merkmal ist die zentrale Organisation mit pauschaler
Ubernahme aller PRK-VUD-Krdfte im Abordnungsbezirk.
Alle bis zu einem noch festzulegenden Stichtag abgeordneten PRK-VUD-Krafte werden,
sofern sie der Ubernahme zustimmen, in die Verkehrsiiberwachung ihres
Abordnungsbezirks ibernommen. Das dazu notwendige Beteiligungsverfahren wird von
SenInnDS unter Beteiligung von HVP und HPR durchgefiihrt. Ein eigenstdndiges
Auswahlverfahren des aufnehmenden Bezirks wiirde entfallen. Eine Priifung formaler
Anforderungen kann entfallen, wenn durch den bisherigen Abordnungseinsatzes eine
Eignung erwiesen ist.
Eine Zustimmung zu dieser Variante liegt von SenFin miindlich vor und misste, wenn
dies die Zustimmung fiindet, noch formal eingeholt werden, um eine Ausnahme von der
AV Stellenausschreibung zugunsten der pauschalen Ubernahme der abgeordneten
Dienstkrafte zu erhalten.

o Variante 2: Entscheidendes Merkmal ist die Durchfiihrung eines eigenstdndigen
Auswahlverfahrens in den Bezirken.
Die Bezirke besetzen alle VUD-Beschaftigungspositionen neu und fithren die
Auswahlverfahren in eigener Zustdndigkeit durch. Da der neue Fachbereich gemaf3 der
Richtlinien der Regierungspolitik aus den vorhandenen Ressourcen aufgebaut werden
soll, miisste es eine auf die bereits qualifizierten Auflendienstkrafte der Ordnungsamter
beschrdnkte Ausschreibung geben.

7 Vgl. Senat von Berlin (2022), Richtlinien der Regierungspolitik Abschnitt 11 ,Offentliche Sicherheit*, Seite 47



Bei einer Entscheidung fiir die Variante 2 wird es eine Ubergangsphase geben, in der
aufgrund der Dauer der Auswahlverfahren nur eine geringe Zahl an VUD-Kréften im
Auflendienst eingesetzt wird. Zusdtzlich bestehen Risiken fiir die Bezirke, da diese
Vorgehensweise den Innendienst der Ordnungsdmter personell erheblich binden
wiirde, weil der Aufwand bei der Menge der einzustellenden Krafte und bei
Mehrfachbewerbungen einzelner Interessenten in verschiedenen Bezirken hoch ist.

3.2. haushaltswirtschaftliche Herausforderungen

Noch offen ist, wie das eigenstdndige Aufgabengebiet finanziert werden kann. Die Abstimmun-
gen mit den Stakeholdern ergaben, dass die Finanzierung des neuen Fachbereichs ,,Parkraum-
bewirtschaftung und Uberwachung Ruhender Verkehr“ haushaltstechnisch tiber Wirtschafts-
pldne in den Bezirkshaushalten abgebildet werden kann. Hierfiir muss geklart werden, ob es
einen oder zwei getrennte Wirtschaftspldne in jedem Bezirk fiir die beiden KLR-Produkte 80373
»Verkehrsiiberwachung ruhender Verkehr (ohne Uberwachung der Parkraumbewirtschaftung)®
und 79729 ,,Parkraumbewirtschaftung und -iiberwachung in bewirtschafteten Gebieten“ geben
soll.

Die grofite Herausforderung besteht in der Einrichtung von Beschaftigungspositionen in den
Bezirken fiir die Schaffung eines eigenstdndigen Verkehrsiiberwachungsdienstes unter Beach-
tung der Vorgaben der Richtlinien der Regierungspolitik, die den Aufbau des neuen Fachbe-
reichs ,,Parkraumbewirtschaftung und Uberwachung Ruhender Verkehr“ mit dem vorhandenen
Personal vorsieht.®

Da die Leitfdden zur Personalbedarfsermittlung fiir die Verkehrsiiberwachung in Berlin seitens
SenUMVK noch nicht vorliegen, wird sich zundchst die Personalausstattung der Ordnungs@mter
fir dieses kiinftig eigenstdndige Tatigkeitsfeld auf die in dieses Ausgabengebiet bis zu einem
noch zu definierenden Stichtag abgeordneten PRK-VUD-Kréfte beschrénken.

Fiir die Uberbriickungszeit des Jahres 2023 bedarf es einer letztmaligen Finanzierungszusage
der SenfFin fiir die Verldngerung der Personalentwicklungsmafinahme ,,240 PRK zu VUD“. Im
Interesse der ziigigen Nachbesetzung der in den Anstellungsbezirken ,,blockierten® Beschdafti-
gungspositionen in der Parkraumiiberwachung wdare es hilfreich, wenn die Vollfinanzierung der
Beschdftigungspositionen der abgeordneten PRK-VUD-Krafte und deren Versetzung in ihre
Wunschbezirke schon im Laufe des Jahres 2023 abgeschlossen werden kdnnte.

Fir das eigenstdndige Tatigkeitsfeld des Verkehrsiiberwachungsdienstes bedarf es einer BAK
VUD, die die Zustimmung der SE PersFin in den Bezirken findet, um sie anschlieBend der SenFin
zur Kenntnis geben zu kénnen.

3.3. organisatorische Herausforderungen

Die gréfte Herausforderung besteht darin, dass sich alle 12 Bezirke auf eine gemeinsame Vor-
gehensweise verstandigen, zumal die Organisationsstrukturen der Bezirke (mit oder ohne Park-
raumiiberwachung bzw. kleine Gebiete oder die gesamte Bezirksflache) und ihre politischen
Schwerpunktsetzungen sehr unterschiedlich sind.

8 ebenda



Als Grundlage eines gesamtstadtischen Uberleitungsprozesses miissen daher Standards fiir die
Verstetigung des Verkehrsiiberwachungsdienstes definiert werden, die unabhdngig von den
jeweiligen bezirklichen Gegebenheiten Anwendung finden.

Sollten sich die Bezirke fiir Variante 2 entscheiden, miissten die Bezirke zeitaufwendige
Auswahlverfahren mit einer hohen personellen Bindung durchfiihren und hatten voriibergehend
keinen eigenstdndigen Verkehrsiiberwachungsdienst im Einsatz, so dass der Aufbau des neuen
Fachbereichs in 2023 zeitkritisch werden konnte.

Die bisher ungleiche Verteilung der Abordnungspldtze fiir PRK-VUD-Krdafte stellt die Bezirke vor
eine ungleiche Ausgangssituation bei der Uberleitung der bereits abgeordneten Dienstkrafte.
Diese Ausgangssituation hat sich durch die Entscheidung der Bezirke Treptow-Kopenick, Lich-
tenberg und Marzahn-Hellersdorf, ab dem 1. November 2022 auf Abordnungspldtze zu ver-
zichten, noch weiter zum Nachteil dieser drei Bezirke verdndert. Hingegen haben in der Folge
andere diese freiwerdenden Abordnungspldtze zum Aufstocken der in ihrem Bezirk eingesetz-
ten Verkehrsliberwachungskrdfte genutzt. Die Umsetzungsplanung zu diesem Konzept wird da-
her aufzeigen, wie es in Anbetracht dieser Diversitat gelingen kann, die Verkehrsiiberwachung
in allen Bezirken als eigenstdndiges Tdtigkeitsfeld zu etablieren.

Die jefzt abgeordneten PRK-VUD-Kréfte bediirfen noch einer 1-2-tdgigen Ergdnzungsqualifi-
zierung, damit sie fiir die weiteren ihnen gemaf der neuen BAK VUD zuzuweisenden Aufgaben
qualifiziert werden. Insbesondere die Aufgaben des Gelbpunkt-Verfahrens und die Ergénzun-
gen zu den anderen Parkverstéf3en in Griinanlagen und nach der Baumschutzverordnung miis-
sen den Dienstkraften vor der dauerhaften Aufgabeniibertragung vermittelt werden. Hierfiir gilt
es, mit der VAk einen modifizierten Schulungsplan zu erstellen und die VAk mit der Durchfiihrung
dieser 1-2-tdgigen Ergénzungsqualifizierungen fiir die abgeordneten PRK-VUD-Kréfte im Jahr
2023 zu beauftragen.

Die bisher abgeordneten PRK-VUD-Kréfte verfiigen bisher iiber keine Dienstkleidung mit der
Aufschrift ,Verkehrsiibberwachung®. Ein zeitnaher Dienstkleidungstausch ist zu realisieren. Die
Bezirke bendtigen hierfiir eine Anschubfinanzierung zur Dienstkleidungsgrundausstattung der
neuen VUD-Krafte nach der Uberleitung aus der Abordnung.

4, Vorgehen und Methodik
Grundlage dieses Konzepts zur Verstetigung des Verkehrsiiberwachungsdienstes in allen Berli-
ner Bezirken bilden die unterschiedlichen Gesprdchsformate mit den Stakeholdern, die feder-
fihrend von der SenInnDS seit August 2022 gefiihrt wurden:

e Sondierungsgesprdch mit SenFin am 3. August 2022

Wesentliche Kernentscheidungen kdnnen nur gemeinsam mit SenFin getroffen werden. In dem
Gesprdch wurden Eckpunkte als Grundlage aller weiteren Gesprdchsrunden festgelegt.’

e Sondierungsgesprdch mit SenUMVK am 2. September 2022

° Protokoll der Sitzung vom 3.8.22



Die mit SenFin festgelegten Eckpunkte wurden mit den fiir das Politikfeld der
Verkehrsiiberwachung zustdndigen Verantwortlichen SenUMVK beraten. Erértert wurde, wie
eine Verstetigung des Verkehrsiiberwachungsdienstes in die strategischen Planungen der
SenUMVK eingebunden werden kann und welche Erfordernisse beziiglich der Umsetzungspla-
nung zu beachten sind. Daraus resultierte ein von SenUMVK gefertigtes Positionspapier, das
die Erwartungshaltung der Fachverwaltung an die Verstetigung des Verkehrsiiberwachungs-
dienstes zusammenfasst.’°

Die bereits mit SenFin gefundenen Punkte wurden ergdnzt und fortgeschrieben.

o  Workshop mit den Ordnungsamtsleitungen am 20. September 2022

Die Uberlegungen wurden den Ordnungsamtsleitungen die durch SenlnnDS und die SenUMVK
vorgestellt. Es wurde deutlich, dass die Eingriffe in die Personalhoheit und die organisatorische
Eigenverantwortung sowie die mit der Einrichtung eines neuen Fachbereichs und die damit
verbundenen Auswirkungen auf die Organisation des Auflendienstes von den
Ordnungsamtsleitungen kritisch gesehen werden. Gemeinsam wurde entschieden, welche
Punkte in das Konzept und in das Projekt aufgenommen werden. Dies betrifft vor allem das
Ubernahmeverfahren der jetzt abgeordneten PRK-VUD-Kréfte und die haushaltswirtschaftliche
Abbildung von Parkraum- und Verkehrsiiberwachung in einem oder zwei Wirtschaftspldnen.

e Bezirksstadtrdte-Runde am 20. Oktober 2022

Am  20.10.22 wurden die wesentlichen Eckpunkte zur  Verstetigung des
Verkehrsiiberwachungsdienstes beraten.

Die Ubernahme der bereits abgeordneten PRK-VUD-Kréfte ohne die Durchfiihrung eines
Auswahlverfahrens wurde als Eingriff in die Personalhoheit der Bezirke kritisiert. Die Einrichtung
eines neuen Fachbereichs ,Parkraumbewirtschaftung und Uberwachung Ruhender Verkehr
wurde teilweise als Eingriff in die Organisationshoheit der Bezirke kritisiert. Dennoch war der
Wunsch nach einer Verstetigung des Verkehrsiiberwachungsdienstes als eigenstdndiges
Tatigkeitsfeld sehr grof3. Auch die Bezirke Treptow-Kdpenick und Lichtenberg, deren Bezirks-
stadtrate in der Sitzung das Ende ihrer Teilnahme an der Personalentwicklungsmafinahme ,,240
PRK zu VUD* zum 31. Oktober 2022 erkldrten, sprachen sich fiir eine Verstetigung des Ver-
kehrsiiberwachungsdienstes aus.

5. Handlungsempfehlungen

Neben der organisatorischen Neuordnung des Auflendienstes der Ordnungsdmter, der von
allen politisch Verantwortlichen auf Senats- und Bezirksebene in grofler Geschlossenheit
getragen werden sollte, gilt es, vorrangig die Finanzierung der getroffenen Entscheidungen ein-
vernehmlich auf Landesebene abzusichern und die ,,Anschubfinanzierung” von Personal- und
Sachmitteln im ndchsten Doppelhaushalt 2024/25 in die Bezirkshaushaltspléne einzustellen.

10 Freigabe per Mail SenUMVK vom 15.9.22
1 Protokoll der Gesprdchsrunde zur koordinierten Weiterentwicklung der Ordnungsdmter vom 20.10.2022, TOP 3

10



Da zurzeit (noch) nicht alle Bezirke iiber Parkraumbewirtschaftungsgebiete ausgewiesen haben,
bietet sich zumindest fiir eine Ubergangszeit die Abbildung des neuen Fachbereichs fiir die
beiden Tatigkeitsfelder Verkehrs- und Parkraumiberwachung in einem kumulierten Wirt-
schaftsplan an. Perspektivisch kann dann in Abhdngigkeit vom Ausbau der Parkraumbewirt-
schaftung gepriift werden, ob die Trennung auf zwei separate Wirtschaftspldne fiir die einzel-
nen Bezirke zielfiihrender ware.

Im Falle der Entscheidung zugunsten der pauschalen Ubernahme aller am Stichtag abgeord-
neten PRK-VUD-Kréfte kénnen in gleicher Anzahl auerplanmdBige Beschéftigungspositionen
als ,,Starthilfe” zum Aufbau des neuen Fachbereichs zur Verfiigung gestellt werden. Diese bis
zu 240 Beschaftigungspositionen miissten dann anschliefliend in den Wirtschaftspldnen der
Bezirkshaushaltsplane ab 2024 ausgewiesen werden. Im anderen Fall missten die Bezirke ent-
sprechende Beschdftigungspositionen eigenverantwortlich unter Anrechnung der den Bezir-
ken in der AG Ressourcensteuerung insgesamt fiir das Haushaltsjahr 2023 zugewiesenen 200
VZA neu einrichten. Auf dieser Grundlage kénnen die neu eingerichteten VZA im Rahmen von
Auswahlverfahren in der Eigenverantwortung jedes einzelnen Bezirks besetzt werden. Die Ent-
scheidung iiber die Durchfiihrung einer auf den Kreis der bereits abgeordneten PRK-VUD-Kréfte
beschrdankten Ausschreibungen wiirde dann jeder Bezirk eigenverantwortlich treffen. Sobald die
von SenUMVK zu erarbeitenden Leitfdden fiir die Berechnung des Personalbedarfs vorliegen,
kdnnen diese bei der Personalbemessung des kiinftigen selbstdndigen Tatigkeitsfeldes ange-
wendet werden. Der eigentliche Personalbedarf in der Verkehrsiiberwachung der einzelnen
Bezirke wird dann erst ermittelbar sein, wenn im Rahmen der laufenden Projekte der SenUMVK
Leitfdden zur Personalbemessung fiir die unterschiedlichen Verkehrsiiberwachungsaufgaben
erstellt sind. In der Folge kénnen dann die Bezirke ergénzende Beschdftigungspositionen erst
fiir den Doppelhaushalt 2024/25 oder einen nachfolgenden anmelden.

Da sich zahlreiche Teilnehmenden der Personalentwicklungsmafinahme ,,240 PRK zu VUD*
zwischenzeitlich zu AOD-Kraften weiterentwickelt haben oder aus vielfdltigen anderen Griinden
nicht mehr VUD-Aufgaben wahrnehmen, soll das Angebot fiir die Weiterqualifizierung zu VUD-
Kraften auch weiterhin fiir qualifizierte PRK-Krafte aufrechterhalten werden. Nach der erfolg-
reichen Teilnahme an den VUD-Sonderkursen sollen die Interessenten weiterhin als VUD-Kréfte
in ihre Wunschbezirke nach Maf3gabe der jeweils verfligbaren Abordnungsplatze wechseln kdn-
nen, damit alle Bezirke iiber eine ausreichende Anzahl an qualifizierten und eingearbeiteten
VUD-Kréften zum Start des neuen Fachbereichs Fachbereich »Parkraumbewirtschaftung und
Uberwachung Ruhender Verkehr“ bis zum Ende des Jahres 2023 verfiigen werden. Diese Vor-
gehensweise endet spétestens zum 31. Dezember 2023, wenn der Uberleitungsprozess zur Ver-
stetigung des Verkehrsiiberwachungsdienstes als eigenstdndiges Tatigkeitsfeld des Auflen-
dienstes der bezirklichen Ordnungsdmter abgeschlossen ist.

Durch die Erstellung einer neuen BAK VUD (Bewertung nach E 6 TVL) wird der Forderung des
Rats der Biirgermeister vom 21.04.2022 entsprochen;? die Zustimmung tiber die SE PersFin
der Bezirke wird zurzeit vom StD Reinickendorf eingeholt und muss anschlieflend der SenFin nur
noch informell zur Kenntnis gegeben werden. Damit konnen die bereits geleisteten Abordnungs-
zeiten bei der kiinftigen Feststellung der Erfahrungsstufen beriicksichtigt werden, so dass die

12 Rat der Biirgermeister, RdB-Beschluss R-76/2022 vom 21.04.2022
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PRK-VUD-Kréfte dadurch fiir ihren besonderen Einsatz in Coronazeiten eine zusatzliche Aner-
kennung erfahren werden.

Bis zum Start des Verkehrsiibberwachungsdienstes in allen Bezirken zum Jahreswechsel
2023/24 bendétigt die Verwaltung noch einen Vorbereitungszeitraum. Um fiir die Abstimmungs-
prozesse mit den Stakeholdern und die organisatorische Vorbereitung dieses kiinftigen eigen-
stdndigen Tatigkeitsfeldes ausreichend Planungszeit zu gewinnen, soll mit Vorlage dieses Kon-
zepts zur Verstetigung des Verkehrsiiberwachungsdienstes die SenFin um letztmalige Verlan-
gerung der PersonalentwicklungsmafBnahme ,,240 PRK zu VUD* bis zum 31. Dezember 2023
gebeten werden.

. Ausblick und Umsetzung

Um das Ziel einer Verstetigung des Verkehrsiiberwachungsdienstes als eigenstdndiges
Tatigkeitsfeld in 2023 zu erreichen, bedarf es eines Uberleitungsprozesses der seit 2020 in ihre
jeweiligen Wunschbezirke abgeordneten PRK-VUD-Kréfte. Hierfiir ist sowohl die enge
Abstimmung zwischen allen Stakeholdern als auch die Einbindung der jeweiligen
Entscheidungsprozesse in das Projekt ,Zukunftsfdhige Ordnungsdmter” sowie in die in der
federfiihrenden Verantwortung der SenUMVK liegenden Projekte und Arbeitsgruppen zur
Stdarkung der Verkehrsiiberwachung und Verkehrssicherheit erforderlich.

Fiir den weiteren verwaltungsiibergreifend abgestimmten Entscheidungsprozess wird folgender
Verfahrensvorschlag unterbreitet:

1. Zustimmung von SenFin zum vorliegenden Konzept einholen.

2. Unmittelbar danach informiert die SenInnDS noch im Dezember 2022 alle abgeordneten
PRK-VUD-Krdafte iiber die Verldngerung der Personalentwicklungsmafinahme ,,240 PRK
zu VUD* iiber den 31. Dezember 2022 hinaus und holt die Zustimmung der abgeordneten
Dienstkrafte zur Verldngerung ihrer befristet erklarten Interessenbekundung ein.

3. Die Bezirke werden parallel im Dezember 2022 informiert, damit die formelle Zustimmung
der bezirklichen Beschdftigungsvertretungen eingeholt werden kann. Wegen der extrem
kurzen Zeit wird direkt nach Zustimmung von SenFin zur Maf3nahmenverléngerung sowohl
zentral HPR und HVP als auch die bezirklichen Beschdftigungsvertretungen iiber die
Grundsatzentscheidung informiert.

4, Die Bezirksstadtrdtinnen und Bezirksstadirdte entscheiden im Rahmen eines
Umlaufbeschlusses bis Ende Januar 2023 iiber die vorgeschlagenen Varianten 1 oder 2.

5. Die haushaltsrechtlichen und personalwirtschaftlichen Voraussetzungen fiir den Aufbau

des neuen Fachbereichs ,,Parkraumbewirtschaftung und Uberwochung Ruhender Verkehr*
werden in Abstimmung mit der SenFin bis spdtestens Ende Februar 2023 geschaffen.
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6. Parallel wird im Februar 2023 eine Arbeitsgruppe unter Leitung der SenlnnDS mit
Beteiligung der SenFin und der SenUMVK und mit jeweils einer Ordnungsamtsleitung aus
4 Bezirken, einberufen. Die Arbeitsgruppe wird ein Umsetzungskonzept erarbeiten und
Grundsatzentscheidungen vorbereiten. Ein konsensuales Umsetzungskonzept wird
spdtestens bis zum 31. Juli 2022 vorliegen.

7. Im Falle der Entscheidung fiir die Variante 1 wird die SenInnDS von den Bezirken beauf-
tragt, bis Ende August 2023ein zentrales Beteiligungsverfahren (HPR+HVP) zur
Ubernahme der abgeordneten PRK-VUD-Kréfte in ihre Abordnungsbezirke auf die neuen
VUD-Beschdftigungspositionen im neuen Fachbereich ,,Parkraumbewirtschaftung und
Uberwachung Ruhender Verkehr“ durchfiihren. Mit einer Zustimmung ist bis Ende
September 2023 zu rechnen. Die Befragung der Beschdftigten hinsichtlich der pauschalen
Ubernahme erfolgt parallel bis Mitte August 2023.

Im Falle der Entscheidung fiir die Variante 2 fiihren die Bezirke die Auswahlverfahren in
eigener Verantwortung durch.

8. Der mit der VAk abgestimmte Schulungsplan fiir die 1-2 tatigen Sonderkurse liegt bis Ende
August 2023 vor. Die Durchfiihrung der ergdnzenden Qualifizierungsmafinahmen der
abgeordneten PRK-VUD-Krafte kann nach dem Vorliegen der Zustimmung von HPR und
HVP ab Oktober 2023 bis Ende November 2023 an der VAk stattfinden.

9. Die Personalbedarfsbemessung fiir die Verkehrsiiberwachung erfolgt ab 2024 auf
Grundlage der von SenUMVK bis dahin zu erstellenden Leitfaden.
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Abkiirzungsverzeichnis

AOD

AP

BAK

HPR

HVP

KLR

PRK

RdB
SenFin
SenInnDS
SenUMVK
SE PersFin
StvO

TVL

VAk

vUD

VZA

Allgemeiner Ordnungsdienst

Arbeitspaket im Projekt

Beschreibung des Aufgabenkreises

Hauptpersonalrat im Land Berlin

Hauptschwerbehinderten Vertretung im Land Berlin

Kosten- und Leistenrechnung des Haushaltswesens
Parkraumiiberwachungskrdfte

Rat der Biirgermeister

Senatsverwaltung fiir Finanzen

Senatsverwaltung fiir Inneres, Digitalisierung und Sport
Senatsverwaltung fiir Umwelt, Mobilitat, Verbraucher- und Klimaschutz
Serviceeinheit fiir Personal und Finanzen der Bezirksdmter in Berlin
Straf3enverkehrsordnung

Tarifvertrag der Lander

Verwaltungsakademie Berlin

Verkehrsiiberwachungskrafte

Vollzeitdquivalente
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