AbgeordnetenhausBERLIN Drucksache 19/1660
29.05.2024

19. Wahlperiode

Bericht des Petitionsausschusses Uber seine Tatigkeit im Jahr 2023

Auf Grundlage von 8 12 des Petitionsgesetzes wird der Bericht des Petitionsausschusses tiber
seine Arbeit im Jahr 2023 vorgelegt.

Berlin, 29. Mai 2024

Der Vorsitzende des Petitionsausschusses
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1.  Was macht eigentlich der Petitionsausschuss?

Der Petitionsausschuss ist der zentrale Ansprechpartner der Bilrgerinnen und Burger im Ab-
geordnetenhaus von Berlin, wenn es darum geht, Hilfe in Behdrdenangelegenheiten zu erhal-
ten, auf Missstdnde aufmerksam zu machen oder eigene Vorstellungen in die parlamentari-
sche Diskussion einzubringen. Entscheidungen von Behodrden des Landes Berlin kénnen
falsch sein, weil sie nicht mit dem geltenden Recht im Einklang stehen oder weil sie die Inte-
ressen der Betroffenen nicht gebtihrend bertcksichtigen. Eine Petition stellt eine Mdglichkeit
dar, solche Entscheidungen einer auBergerichtlichen Uberpriifung zu unterziehen. Jede Person
— unabhéngig von ihrem Alter, ihrem Wohnort und ihrer Staatsangehoérigkeit — hat das Recht,
sich an den Petitionsausschuss zu wenden. Es ist auch moglich, eine Petition fiir eine andere
Person einzureichen.

Viele Berlinerinnen und Berliner schreiben an den Petitionsausschuss, weil sie Bescheide der
Bezirksamter oder auch Entscheidungen von Senatsverwaltungen fiir falsch halten, sich von
offentlichen Stellen des Landes ungerecht behandelt fiihlen, auf Leistungen zu lange warten
mussen oder aber der Auffassung sind, dass ein Landesgesetz gedndert werden sollte.

Der Petitionsausschuss besteht aus zwolf ordentlichen Mitgliedern, ihm gehéren Abgeordnete
aller Fraktionen des Abgeordnetenhauses an.

2. Wie lauft ein Petitionsverfahren ab?

Eine Petition einzureichen ist denkbar einfach: Ein unterzeichnetes Schreiben, aus dem Ab-
sender und Anliegen erkennbar sind, genugt. AulRerdem kdnnen Petitionen Gber ein Online-
Formular Gbersandt werden, das auf der Internetseite des Petitionsausschusses zur Verfligung
gestellt wird. Jedes Anliegen wird in einer Ausschusssitzung beraten und regelméf3ig auch mit
einem Schreiben beantwortet.

Handelt es sich um eine Petition, fur die das Abgeordnetenhaus nicht zustandig ist, wird das
Schreiben an die zusténdige Stelle weitergeleitet, der Absender des Schreibens erhélt eine
entsprechende Nachricht. Dies ist grundséatzlich der Fall, wenn Verwaltungen anderer Bun-
deslander oder Bundesbehdrden betroffen sind.

Ist die Zustéandigkeit gegeben, bittet der Petitionsausschuss in der Regel nach Eingang einer
Zuschrift zundchst die zustdndige Verwaltung um eine Stellungnahme zu dem Anliegen. Oft
wird Burgerinnen und Birgern schon durch diesen Schritt geholfen, indem die betroffene Be-
horde bisher noch unbekannte Tatsachen berlicksichtigt oder Irrtimer korrigiert. Entspricht
die Verwaltung nicht von sich aus einem berechtigten Anliegen, empfiehlt der Petitionsaus-
schuss ihr bestimmte MalRnahmen und l&sst sich ber deren Umsetzung unterrichten. Im
Rahmen seiner Kontrollbefugnisse kann der Petitionsausschuss auch Beanstandungen aus-
sprechen.

Auf diese Weise gelingt es dem Petitionsausschuss haufig, Menschen unkompliziert zur Seite
zu stehen und ihnen zur Durchsetzung ihrer Rechte zu verhelfen.
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Der Weg einer Petition

Eingang einer Petition per Post, Fax oder Online-Formular
beim Petitionsausschuss
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3.  Ortstermine und Gespréache

Neben den Beratungen im Rahmen der Ausschusssitzungen machen sich die Ausschussmit-
glieder bei Bedarf auch vor Ort ein Bild von den tatséchlichen Verhéltnissen, sodass haufig
bereits dort Losungsmoglichkeiten fir die geschilderte Problematik gefunden werden. An
diesen Ortsbesichtigungen nehmen in der Regel sowohl Vertreterinnen und Vertreter von
Verwaltungen als auch die Petentinnen bzw. Petenten teil.

Unter anderem fuhrte der Petitionsausschuss im Jahr 2023 Ortstermine wegen der denkmalge-
rechten Gestaltung eines Gartens, der schleppenden Sanierung eines Schulhofs, der kritisier-
ten Parkraumbewirtschaftung einer stadtischen Wohnungsbaugesellschaft und der geplanten
Féallung von zahlreichen StraRenbdumen durch.

Auch in unzéhligen Einzelgespréchen hatten die Ausschussmitglieder ein offenes Ohr fur Pe-
tentinnen und Petenten, so z. B. bei der Eroffnungsveranstaltung der Berliner Seniorenwoche
am 24. Juni 2023.

Uber die Zusammenarbeit bei der Bearbeitung von Petitionen zum Aufenthaltsrecht fiihrten
der Vorsitzende und einige Ausschussmitglieder ein Gesprach mit der Senatorin fiir Inneres
und Sport, Frau Iris Spranger.

4. Die Arbeit des Petitionsausschusses in Zahlen

Im Jahr 2023 erhielt der Petitionsausschuss 1 348 Eingaben. Allein 428 Eingaben betrafen die
Arbeitsgebiete Aufenthaltsrecht und Soziales und machten zusammen knapp ein Drittel aller
im Jahr 2023 eingereichten Petitionen aus.

Hinzu kamen sehr viele, ndmlich 3 953 weitere Zuschriften, mit denen Burgerinnen und Bir-
ger ihre Eingaben erganzten oder nach einer Antwort des Petitionsausschusses um erneute
Prafung ihres Anliegens baten. Dabei handelte es sich zum Teil um die Wiederaufnahme von
Petitionen, sodass der Ausschuss erneut dartber beraten musste.

Aber auch aus eigenem Antrieb befasste sich der Petitionsausschuss mehrfach mit Eingaben.
Insbesondere VVorgénge aus dem Bereich Verkehr begleitete der Petitionsausschuss oft tiber
mehrere Jahre, z. B. bei langwierigen Verfahren zur Einrichtung eines Zebrastreifens oder
einer Verkehrsampel. Dabei war dem Petitionsausschuss daran gelegen, das jeweilige Anlie-
gen zum Erfolg zu flhren.

Neben dem klassischen Weg per Post oder Telefax nutzte ein Grofteil der Birgerinnen und
Burger die Mdglichkeit, Eingaben an den Petitionsausschuss Uber das auf der Internetseite des
Abgeordnetenhauses bereitgestellte Formular fir Online-Petitionen einzureichen. Auf diese
Weise kann ein Anliegen schnell und unkompliziert an den Petitionsausschuss herangetragen
werden. Im Jahr 2023 wurden insgesamt 762 Petitionen auf diesem Wege eingereicht.

Der Petitionsausschuss konnte in den 18 Sitzungen des Jahres 2023 insgesamt 1 498 Eingaben
abschlieRend beraten. Die Zahl der abschlie3end beratenen Eingaben ist hoher als die Zahl der
eingegangenen Petitionen, unter anderem deshalb, weil sich der Petitionsausschuss — wie
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oben bereits erwahnt — nach Wiederaufnahmen mehrfach mit einer Bitte oder Beschwerde
befasste.

In 32 % der Félle konnte der Petitionsausschuss dem Anliegen ganz oder teilweise entspre-
chen und in weiteren 40 % Auskiinfte erteilen, sodass er damit auch im Jahr 2023 einer erheb-
lichen Anzahl der Menschen helfen konnte.

ART DER ERLEDIGUNGEN

POSITIV 18 %

TEILWEISE POSITIV 13 %

AUSKLUMNFT 40 %
NEGATIYV 19 %
NEUTRAL 8 %

Im Berichtszeitraum erhielt der Petitionsausschuss einige Eingaben, denen zur Bekréaftigung
des Anliegens Unterschriftenlisten beigefuigt waren (sog. Sammelpetitionen). Konkret ging es
dabei unter anderem um den Neubau einer Grundschule im Bezirk Reinickendorf, die dauer-
hafte Einfihrung des damaligen 29-Euro-Tickets im 6ffentlichen Personennahverkehr und
den Einbau von Aufzligen in den Bahnhofen der U-Bahn-Linie 5 im Bezirk Marzahn-
Hellersdorf.
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Statistische Angaben fir das Jahr 2023

Arbeitsgebiete

Neueingange

Erledigungen in 18 Sitzungen

gesamt  positiv teril(;/gie;iiie negativ | Auskunft = neutral*
Aufenthaltsrecht 290 321 62 56 133 51 19
Soziales 138 136 52 23 14 26 21
Verkehr 129 112 16 31 28 32 5
Betriebe 67 69 14 18 5 31 1
Sicherheit und Ordnung 62 75 8 3 15 42 7
Bauen 56 60 4 0 26 29 1
Justiz 55 80 2 3 3 66 6
Wohnen 50 54 11 8 5 26 4
Sozialversicherung 48 a7 3 4 4 4 32
Innere Angelegenheiten und Datenschutz 45 63 22 8 12 21 0
Jugend und Familie 42 43 2 7 2 18 14
Bildung und Ausbildungsférderung 40 62 14 1 3 43 1
Steuern und Finanzen 37 39 4 2 1 22 10
Gesundheit 33 38 7 0 5 23 3
Wirtschaft 33 33 2 2 3 21 5
Beamtinnen und Beamte 32 47 26 1 2 18 0
Umwelt 29 38 5 14 0 19 0
Beschaftigte im offentlichen Dienst 24 30 4 1 11 12 2
Menschen mit Behinderung 23 29 5 7 0 16 1
Einblrgerungen 22 22 6 1 0 14 1
Grundstucke und Kleingérten 21 19 1 1 1 15 1
Regierende Birgermeisterin 20 26 1 2 1 18 4
Angelegenheiten des Abgeordnetenhauses 17 19 0 0 0 17 2
Strafvollzug 14 15 1 2 2 10 0
Kultur 11 13 3 3 1 6 0
Hochschulen und Wissenschaft 6 4 0 0 1 2 1
Sport 4 4 1 0 1 2 0
Summe 1.348 1.498 276 198 279 604 141
Anteil in % 100% 19% 13% 19% 40% 9%

* Abgaben an andere zustandige Parlamente oder Behérden, richterliche Entscheidungen, Wiederholungspetitionen u.a.
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VERTEILUNG DER ARBEITSGEBIETE

Soziales 10 % Verkehr 10 % Betriebe 5 %

Aufenthaltsrecht 22 % Sicherheit und Ordnung 5%

Bauen 4 %

Justiz 4 %

~— Wohnen 4%

— Sozialversicherung 4%
Jugend und Familie 3%

|

Steuern und Finanzen 3%
Gesundheit 3%

Bildung und Ausbildungsforderung 3%

Innere Angelegenheiten
Sonstiges 17 % und Datenschutz 3 %

»Sonstiges« umfasst die folgenden weiteren Arbeitsgebiete:

= Wirtschaft: 2% = Regierender Blrgermeister: 1%

= Beamtinnen und Beamte: 2% = Angelegenheiten des

= Umwelt: 2% Abgeordnetenhauses: 1 %

= Beschaftigte im offentlichen Dienst: 2% = Strafvollzug: 1%

= Menschen mit Behinderung: 1 % = Kultur: 1%

= Einburgerungen: 1% » Hochschulen und Wissenschaft: 1%
= Grundsticke und Kleingarten: 1% = Sport: 1%

5. Einzelberichte aus der Ausschussarbeit

5.1 Betriebe

Zutritt zum Strandbad Griinau nur fir Anwohnende?

An einem heilen Sommersonntag des Jahres 2022 machte sich eine Schoneberger Mut-
ter mit ihrem schwerbehinderten Sohn auf den Weg ins Strandbad Grinau. Am Ein-
gang erfuhr sie dann allerdings, dass an diesem Tag wegen Uberfillung nur Badegéaste
eingelassen wurden, die eine Wohnadresse in der ndheren Umgebung des Strandbades
vorweisen konnten. Nachdem ihre Beschwerde beim Péachter des Bades ohne Antwort
blieb, bat sie den Petitionsausschuss darum, sich fiir eine Anderung dieser aus ihrer
Sicht diskriminierenden Einlassregelung einzusetzen.

Die Berliner Bader-Betriebe, die das Strandbad verpachtet haben, teilten dem Petitionsaus-
schuss in einer ersten Stellungnahme mit, dass die Teilnahme am Offentlichen Badebetrieb
grundsétzlich allen Menschen ohne Einschrankungen zu gewéhren ist, und versicherten, die
rechtlichen Zusammenhénge zu prifen und Gesprache mit dem Péchter zu fihren. Der Petiti-
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onsausschuss hoffte auf eine Klarung bis zur Freibadsaison 2023 und wartete zunéchst die
weitere Entwicklung ab.

Im Sommer 2023 berichteten die Berliner Bader-Betriebe sodann, dass in den Gespréachen mit
dem Pé&chter des Strandbades die Frage der Zutrittsbeschrankung nach Wohnort leider nicht
einvernenmlich geklart werden konnte. Der Petitionsausschuss wandte sich daher nunmehr
mit der Bitte um Kl&rung an die Senatsverwaltung flr Inneres und Sport als Aufsichtsbehérde
der Berliner Bader-Betriebe.

Nach eingehender rechtlicher Prifung stellte die Senatsverwaltung fest, dass hier zwar keine
Diskriminierung vorliegt, da der Zutritt nicht wegen der Rasse, der ethnischen Herkunft, des
Geschlechts, der Religion oder Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexu-
ellen ldentitat verwehrt wurde. Allerdings bestimmt das Berliner Béder-Anstaltsgesetz, dass
Schwimmbader flr die Angehdrigen aller Bevolkerungsgruppen zu betreiben sind. Eine Aus-
wahl von Badegésten nach der Postleitzahl dirfte also rechtlich nicht zuldssig sein. Die Se-
natsverwaltung kundigte an, das Gesprach mit den Berliner Bé&der-Betrieben zu suchen und
darauf hinwirken, dass der derzeitige Pachter des Strandbades Griinau seine umstrittene Ein-
lasspraxis anpasst. Im Falle einer Uberfiillung sollen zukiinftig andere Einlass- und Zugangs-
regelungen als die nach der Postleitzahl gelten. Beim Neuabschluss von Pachtvertragen fur
die Strandbader soll zudem durch vertragliche Regelungen der 6ffentliche Badebetrieb — im
Zweifel auch mit Sanktionsmdglichkeiten — von vornherein sichergestellt werden.

In der Erwartung, dass der P&chter die VVorgabe, das Strandbad Griinau an besucherstarken
Tagen nicht nur fir Anwohnende zu 6ffnen, in der Freibadsaison 2024 umsetzen wird, schloss
der Ausschuss das Petitionsverfahren zundchst ab. Er geht davon aus, dass sich die Badegdste
andernfalls erneut beschweren werden.

Berliner Verkehrsbetriebe (BVG) verzichten auf ermaRigtes erhdhtes Beforderungsent-
gelt

Eine unerfreuliche Erfahrung mit der BVG machte ein Firmenticket-Abonnent, der
versehentlich seinen Fahrausweis zu Hause vergal® und in eine Fahrscheinkontrolle ge-
riet. Nach Aufnahme seiner Personalien wurde er aufgefordert, ein ermagigtes erhohtes
Beforderungsentgelt in Hohe von 7,- Euro zu zahlen. Obwohl er tber das elektronische
Kundenportal der BVG seinen gultigen Fahrausweis nachwies, der Forderung wider-
sprach und daraufhin die Nachricht erhielt, dass die Zahlung ausgesetzt sei, wurde ihm
wenig spater von einem Inkasso-Unternehmen eine Zahlungsaufforderung zugestellt. Da
er die Angelegenheit mit dem Kundendienst der BVG nicht klaren konnte, wandte er
sich Hilfe suchend an den Petitionsausschuss.

Die BVG teilte dem Petitionsausschuss mit, dass nach eingehender Prifung und Beriicksich-
tigung aller Umsténde von der Forderung — ohne Anerkennung einer Rechtspflicht — aus Ku-
lanzgriinden abgesehen und das Inkasso-Unternehmen entsprechend benachrichtigt wurde.
Fir die dem Petenten entstandenen Unannehmlichkeiten entschuldigte sich die BVG. Der
Petitionsausschuss informierte den Petenten (ber diese aus seiner Sicht angemessene Ent-
scheidung der BVG.

Der Petent hatte allerdings zwischenzeitlich auf Druck des Inkasso-Unternehmens das ermé-
Rigte erhohte Beforderungsentgelt bereits tberwiesen. Er bat den Petitionsausschuss nunmehr
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darum, dass ihm dieser Betrag — nachdem die BVG auf die Forderung verzichtet hatte — er-
stattet wird.

Der Petitionsausschuss nahm daher erneut Kontakt mit der BVG auf und erhielt die Nach-
richt, dass dem Petenten der Betrag von 7,- Euro inzwischen zurtickiberwiesen wurde. Dies
konnte der Petent bestétigen, sodass das Petitionsverfahren abgeschlossen werden konnte.

Entschadigung fur Busausfalle aufgrund von Stral3ensperrungen

Ein BUrger bat wegen massiver Busausfalle in Marzahn-Hellersdorf an einem bestimm-
ten Tag die BVG um eine Entschadigung im Rahmen der Kundengarantie. Die BVG
lehnte jedoch eine Erstattung mit der Begriindung ab, Ursache fur die Ausfélle seien fir
sie unvorhergesehene kurzfristige Straliensperrungen aufgrund von Vermessungsarbei-
ten gewesen. Daher ersuchte der Blrger den Petitionsausschuss um Hilfe.

Ermittlungen des Petitionsausschusses beim Bezirksamt Marzahn-Hellersdorf ergaben, dass
das dortige Vermessungsamt in den betroffenen StralRen keine Vermessungsarbeiten durchge-
fuhrt hatte und ihm auch keine MaBBnahmen durch private Vermessungsbiros angekindigt
worden waren. Die anschlieBend vom Petitionsausschuss um Stellungahme gebetene BVG
blieb zun&chst dabei, sie sei nicht rechtzeitig tiber die Sperrungen informiert worden. Erst auf
detaillierte Nachfrage rdumte die BVG ein, dass es sich um von der Polizei veranlasste Ver-
messungsarbeiten handelte, tUber die die BVG durchaus unterrichtet worden war. Allerdings
war diese Information nicht intern an die Stelle weitergeleitet worden, die in solchen Féllen
Umleitungen der Busse veranlasst und die Fahrgéste uber Einschrankungen informiert.

Bei dieser Auskunft liel} es der Petitionsausschuss aber nicht bewenden, sondern bat die
BVG, aufgrund des festgestellten Fehlers den Entschédigungsantrag des Petenten erneut zu
prufen. Dieser Bitte kam die BVG nach und gewahrte letztlich dem Petenten eine grof3zligige
Erstattung.

Der Petitionsausschuss hofft, dass kinftig derartige Félle von der BVG mit grol3erer Sorgfalt
bearbeitet werden.

5.2 Verkehr

Radwege, Fullgangertberwege, Lichtsignalanlagen und andere verkehrliche Mal3nah-
men

Den Petitionsausschuss erreichen seit Jahren zahlreiche Eingaben von Burgerinnen und
Burgern, die sich auf den StrafRen nicht sicher fihlen. Sie bitten darum, Malinahmen zu
ergreifen, um insbesondere fur den Ful3- und Radverkehr eine hohere Sicherheit zu er-
reichen. Hierzu gehoren unter anderem Anregungen fir die Errichtung von Lichtsig-
nalanlagen (,,Ful3gangerampeln®) oder Ful3gangeriberwegen (,,Zebrastreifen*). Auch
der Wunsch, Radwege neu anzulegen oder zumindest solche in schlechtem baulichen
Zustand zu reparieren, wird haufig vorgetragen. Auferdem fordern Anwohnende Ver-
kehrsberuhigungen in verschiedenen Stadtteilen.
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In Berlin teilen sich die Bezirksamter und die Senatsverwaltung fir Mobilitat, Verkehr, Kli-
maschutz und Umwelt die Aufgaben fir den Strallenverkehr. Die StralRenverkehrsbehtrden
der Bezirke sind vor allem zustandig fur den ruhenden Verkehr und das Nebenstral3ennetz.
Die Senatsverwaltung ist zustandig fur das tbergeordnete StraRennetz — also die Hauptver-
kehrsstraen — und die Planfeststellungen. Zu Uberschneidungen kommt es bei Planfeststel-
lungen oder Anordnungen der Senatsverwaltung, die die Bezirke als StraRenbaulasttrager um-
zusetzen haben. Zudem ist die Personalsituation in fast allen bezirklichen StraRenverkehrsbe-
horden dufRerst schwierig, weil zahlreiche unbesetzte Stellen mangels geeigneter Interessen-
tinnen oder Interessenten seit L&ngerem nicht besetzt werden kénnen. VVor diesem Hinter-
grund begleitet der Petitionsausschuss manche Eingaben seit mehreren Jahren.

Bereits 2019 forderten Eltern schulwegsichernde Malinahmen an der Kreuzung Landsberger
Allee/Conrad-Blenkle-StralRe/Ebertystralle und einen Zebrastreifen in der Conrad-Blenkle-
Stralle im Bezirk Pankow. Die fiir die Ampelschaltung zustdndige Senatsverwaltung ver-
mochte es aufgrund verschiedener technischer Probleme bis zum Jahresende nicht, die Am-
pelschaltung endgiltig zu &ndern, sodass eine Gesamtquerung der Kreuzung weiterhin nicht
moglich war. Der FuRgangeriberweg wurde vom Bezirksamt nach langeren Verzogerungen
inzwischen errichtet. Fir weitere baulich vorzustreckende Gehwegkdpfe hat das Bezirksamt
die Bauleistungen zwar nunmehr beauftragt. Aufgrund notwendiger Leitungsarbeiten der Ber-
liner Wasserbetriebe werden die Bauarbeiten jedoch erst im Jahr 2024 ausgefiihrt. Der Petiti-
onsausschuss begleitet die Eingaben daher weiter.

Seit rund vier Jahren befasst der Petitionsausschuss sich mit Bitten aus dem Blumenviertel
Pankow zu verkehrsberuhigenden Malinahmen. Immerhin wurde im Sommer 2023 die vorge-
schlagene EinbahnstraRe mit Freigabe des Radverkehrs in Gegenrichtung in einem Teilstlick
des Stedingerwegs eingerichtet. Fir weitere Anordnungen wie zum Beispiel Ein- und Abbie-
gegebote verlangt die Senatsverwaltung vom Bezirk weiterfuhrende Verkehrsuntersuchungen
hinsichtlich der sich dadurch eventuell verlagernden Verkehrsmengen einschliellich einer
Ruckstaulangenermittlung im tbergeordneten Strallennetz. Da der Bezirk diese jedoch auch
aufgrund fehlender finanzieller und personeller Kapazitaten nicht durchfiihren kann, sind ge-
genwartig keine Fortschritte zu erreichen. Der Petitionsausschuss wird sich gleichwohl weiter
bemiihen.

Auch mit Eingaben aus dem Bergmannkiez im Bezirk Friedrichshain-Kreuzberg befasst sich
der Petitionsausschuss seit Langerem. Hauptforderungen in den Petitionen waren das Heraus-
I6sen von Abschnitten der Zossener Stralle und der Friesenstral’e aus dem (bergeordneten
HauptstraBennetz sowie die Umsetzung des Verkehrskonzepts Bergmannkiez. Ein wichtiger
Schritt fir die Umsetzung des Verkehrskonzepts konnte inzwischen erreicht werden. Die Se-
natsverwaltung hat im April 2023 dem Antrag des Bezirksamtes entsprochen und den Stra-
Renzug sldliche Zossener StralRe/Bergmannstrale auf Hohe der Marheineke-Markthalle und
Friesenstrale in die bezirkliche Zustandigkeit tbergeben. Der Beschluss des Bezirks, der auf
dem Ergebnis eines mehrjéhrigen Beteiligungsverfahrens beruht und vorsieht, den Durch-
gangsverkehr auf den benannten StralRenabschnitten und im gesamten Bergmannkiez zu un-
terbinden, kann nun durch das Bezirksamt vorbereitet werden. Mit diesen Informationen an
die Petentinnen und Petenten schloss der Petitionsausschuss die Eingaben ab, auch wenn bis
zur Umsetzung des Projekts wohl noch einige Zeit vergehen wird.

Die Eingabe einer Burgerinitiative zur Verbesserung der Verkehrssicherheit im Bereich Hult-
schiner Damm/Akazienallee/Bergedorfer Strale im Bezirk Marzahn-Hellersdorf ist ebenfalls
seit rund vier Jahren Thema beim Petitionsausschuss. Fir den ungeregelten VVerkehrsknoten-
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punkt forderte die Initiative eine Ampel, entlang der Akazienallee von der Stadtgrenze bis
zum Hultschiner Damm einen Geh- und Radweg, die Sanierung der Akazienallee und ein
Durchfahrtverbot fir Lkws tber 5,5 t. Die intensiven Bemuhungen des Petitionsausschusses
haben bislang zu tberhaupt keiner Verbesserung gefiihrt. Auf die zahlreichen Schreiben des
Petitionsausschusses an die Senatsverwaltung und das Bezirksamt kamen zwar regelméaRig
Stellungnahmen. Danach befasste sich die Unfallkommission mehrfach mit dem Knoten-
punkt. AuBerdem fanden Vermessungen der Ortlichkeit statt. Die in der Folge diskutierten
Ldsungsvorschlage wurden jedoch allesamt verworfen. Nach Auffassung der Senatsverwal-
tung konnte eine Verbesserung der Verkehrssituation nur mit einem grundhaften Umbau des
Hultschiner Damms erreicht werden, der jedoch nach Aussage des Bezirks nicht in Planung
war. Der Petitionsausschuss wiinscht sich, dass endlich Bewegung in die Sache kommt, und
wird aktuell bekannt gewordene neue Losungsvorschlége der Senatsverwaltung weiter verfol-
gen.

Ein bisschen erfreulicher ist das Ergebnis der Eingabe eines Anwohners vom Oberhofer Platz
in Steglitz-Zehlendorf, der im Jahr 2019 mehrere MalRnahmen zur Verbesserung der Ver-
kehrssicherheit und des L&rmschutzes anregte. So bat der Petent, die Geschwindigkeit auch
tagstber auf 30 km/h zu beschrénken, zusétzliche Fulgangeruberwege einzurichten und den
Fahrbahnbelag durchgéngig zu asphaltieren. Da der Oberhofer Platz unter Denkmalschutz
steht, eine Veranderung des StralRenbelags somit nicht ohne Weiteres mdglich ist und zudem
ein Asphaltbelag zu héheren Fahrgeschwindigkeiten und dadurch auch zu hoheren Larmemis-
sionen fiihrt, sah das Bezirksamt von Uberlegungen hierzu ab. Die Senatsverwaltung ver-
mochte nach anldsslich der Eingabe vorgenommenen Priifungen im Hinblick auf die Ver-
kehrssicherheit und den Larmschutz keine besondere Gefahrenlage zu erkennen, sodass ihr
eine weiterreichende Geschwindigkeitsreduzierung im Bereich des Oberhofer Platzes nicht
gerechtfertigt erschien. Nach den Ergebnissen der von der Senatsverwaltung veranlassten
Verkehrszahlungen bestand zudem kein Erfordernis fur die Einrichtung eines Fuf’ganger-
iiberweges. Nach weiteren Priifungen wurden schlieBlich an verschiedenen Ortlichkeiten
Gehwegvorstreckungen und Bordsteinabsenkungen befiirwortet. Die Ortlichkeiten fiir
Bordabsenkungen zur barrierefreien Fahrbahnguerung nahm das bezirkliche Stralen- und
Grunflachenamt in das Bordabsenkungsprogramm 2023 auf, schrieb die Leistung aus und
vergab den Auftrag. Die Entwurfsplanungen zur Errichtung der Gehwegvorstreckungen konn-
ten noch nicht begonnen werden, da die eingerichteten Stellen zwar mehrfach ausgeschrieben
wurden, aber keine Stelle besetzt werden konnte. Der Bezirk versicherte, dass er nach wie vor
bemiiht ist, neues Personal zu rekrutieren und diese Ortlichkeit im Blick zu behalten. Der Pe-
titionsausschuss wird weiter nachfragen.

Wenn auch nicht kurzfristig, so aber doch sehr erfolgreich war eine Petition aus dem Jahr
2021. Der geforderte Ful’gangeruberweg an der Kreuzung Bucher Chaussee/Hofzeichendamm
im Bezirk Pankow wurde fertiggestellt und im Juli 2023 in Betrieb genommen. Der Petitions-
ausschuss konnte damit die Eingabe mit grolRer Freude abschliel3end beraten.

Ein Student beschwerte sich darliber, dass man auf dem Weg zur Hochschule fur Wirtschaft
und Recht oft mehr als finf Minuten bendtigt, um die StraRe Alt-Friedrichsfelde im Bezirk
Lichtenberg zu Uberqueren. Die Senatsverwaltung fur Mobilitat, Verkehr, Klimaschutz und
Umwelt berichtete, dass die dort vorhandene Ampelschaltung im Jahr 1995 nach einem Un-
fall eingerichtet wurde, aber eigentlich nur als Provisorium gedacht war, das jetzt ersetzt wer-
den soll. Das gradlinige Queren der StraRe sowie das Uberqueren in einem Zug sollen ermég-
licht werden. Die Ampelanlage wird kiinftig auch eine breitere Mittelinsel und breitere Furten
haben. Die Planungen hierzu sind bereits abgeschlossen und sollen im Jahr 2024 umgesetzt
werden.
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In den Jahren 2020 und 2021 baten unter anderem Schiilerinnen um die dringende Errichtung
einer FulRgangerbedarfsampel in der WendenschloRstrale an der Tramhaltestelle Dregerhoff-
straBe im Bezirk Treptow-Kdpenick, an der es in der Vergangenheit bereits zu mehreren Un-
fallen gekommen war. Nach einigen Stellungnahmen, mit denen immer wieder iber Verzbge-
rungen berichtet wurde, teilte die Senatsverwaltung im Dezember 2023 mit, dass die Planun-
gen fur den Neubau der Lichtsignalanlage abgeschlossen sind und die notwendigen Antrage
fur die Einrichtung der Arbeitsstelle eingereicht wurden. Da fur die Arbeiten die Einrichtung
einer Umleitungsstrecke durch die BVG notwendig wird, kiindigte die Senatsverwaltung den
Baustart fur April 2024 an. Der Petitionsausschuss wird nicht aufgeben und weiter nachhaken.

Dass es auch etwas schneller gehen kann, zeigt die dem Petitionsausschuss tber die Internet-
Plattform openPetition im November 2022 zugeleitete Unterschriftensammlung. Zu der Ein-
gabe mit dem Titel ,,Ampel an Weltspielplatz, Insel der Jugend und Sternwarte* wurde der
Bau einer Verkehrsampel an der Kreuzung Bulgarische StraRe/Puschkinallee im Bezirk Trep-
tow-Kdopenick angeregt. Nach Abstimmungen zwischen Bezirk und Senatsverwaltung sowie
Verzogerungen beim Anschluss an das elektrische VVersorgungsnetz wurde dem Petitionsaus-
schuss zur Kenntnis gegeben, dass die Anlage Ende August 2023 in Betrieb gegangen ist. Der
Petitionsausschuss war erfreut, dass damit die Verkehrssicherheit in diesem Bereich verbes-
sert wird, und schloss die Eingabe ab.

Eine relativ neue Eingabe wird den Petitionsausschuss dagegen vermutlich noch einige Zeit
beschéftigen. Eine Anwohnerin bat um eine Einbahnstralienregelung und die Errichtung eines
Fahrradweges auf dem Hohenzollernring in Spandau. Fiir die hier in Rede stehenden stral3en-
verkehrsbehordlichen Anordnungen von Radfahrstreifen oder eine Einbahnstralenregelung
durch Verkehrszeichen und Verkehrseinrichtungen ist aufgrund der Lage der Stral3e im Uber-
geordneten StralBennetz die Senatsverwaltung fur Mobilitat, Verkehr, Klimaschutz und Um-
welt zustandig. Fur die ndtige bauliche Umgestaltung liegt dagegen die Zustandigkeit beim
Bezirk. Da im vorliegenden Fall der begrenzte Verkehrsraum eine Regelung allein mit stra-
Renverkehrsbehdrdlichen MalRnahmen nicht zuldsst, wird der Petitionsausschuss hinsichtlich
des mangelhaften baulichen Zustands des vorhandenen Radweges und einer eventuellen bau-
lichen Umgestaltung versuchen, doch noch etwas zu erreichen.

Insgesamt ist festzustellen, dass es viel Handlungsbedarf fur die Erhdhung der Verkehrssi-
cherheit gibt, kurzfristige Losungen aber bedauerlicherweise nicht zu erreichen sind.

5.3 Sicherheit und Ordnung

Jéhrliches Lagebild Korruption

Oftmals ist langer Atem notig, um letztlich einen Erfolg zu erzielen: Bereits im Dezem-
ber 2019 wandte sich ein Birger im Namen des Antikorruptionsvereins Berlin e. V. an
den Petitionsausschuss und regte die jahrliche Veroffentlichung eines Lagebildes Kor-
ruption an. Er verwies in dem Zusammenhang auf eine Studie, der zufolge der wirt-
schaftliche Schaden durch Korruption deutschlandweit tGber 100 Milliarden Euro be-
tragt. Wahrend das Bundeskriminalamt sowie die Landeskriminaldmter anderer Bun-
deslander — so auch Brandenburg — ein Lagebild Korruption verdffentlichten, gab es in
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Berlin kaum offentlich verfugbares Datenmaterial. Laut Petent ware dies jedoch fur
eine wirksame Korruptionsbekdampfung erforderlich.

Nach umfangreichen Ermittlungen und dem Zwischenergebnis, dass seitens des Senats keine
Bereitschaft bestand, dem Vorbild Brandenburgs zu folgen und ein solches Lagebild
Korruption zu verdffentlichen, beschloss bereits der Petitionsausschuss der 18. Wabhlperiode,
den zustdndigen Fachausschuss im Abgeordnetenhaus um eine Stellungnahme zu dem
Anliegen zu bitten. In seiner Antwort vertrat der damalige Ausschuss flr Inneres, Sicherheit
und Ordnung den Standpunkt, dass jede Mdoglichkeit genutzt werden solle, die
Datengrundlage fur das polizeiliche Handeln weiter zu verbessern. Der Fachausschuss wies
im Weiteren darauf hin, dass sich das Landeskriminalamt mit der Erarbeitung eines eigenen
Lagebildes Korruption fur interne Zwecke befasste und in Abstimmung mit Senat und Polizei
sorgfaltig zu priifen war, ob eine Veroffentlichung der Daten sinnvoll oder gar erforderlich
ist.

Eine Nachfrage des Petenten im Juni 2022 zu dem Prufungsergebnis fuhrte schlieRlich zu
einer nochmaligen Befassung des Fachausschusses, dessen Votum die Anregung enthielt, dass
die Berliner Polizei in Abstimmung mit der Zentralstelle Korruptionsbekampfung der
Justizverwaltung Uberprifen moge, wie die Erstellung eines Lagebildes Korruption effektiv
und zielfihrend aufgebaut und eine transparente Darstellung organisiert werden kann. Der
Petitionsausschuss unterstitzte den aufgezeigten Prozess, indem er sich an die
Innenverwaltung als Fachaufsicht tber die Berliner Polizei wandte und um Berucksichtigung
und entsprechende Hinweise an die Polizei bat.

All diese Schritte flhrten letztlich dazu, dass die Polizei Berlin gemeinsam mit der
Zentralstelle fir Korruptionsbekdmpfung bei der Generalstaatsanwaltschaft Berlin die
Modalitaten zur Erstellung eines Lagebildes Korruption prifte und nunmehr jahrlich ein
Lagebild Korruption erstellen wird. Das erste Lagebild, ndmlich fir das Jahr 2022, wurde am
11. Januar 2024 veroffentlicht.

Den Petitionsausschuss freut es, dass die beharrlichen Bemihungen letztlich dazu beigetragen
haben, einen Priifprozess anzustolRen und eine Haltungsanderung zu erreichen. Er hofft, dass
die zusétzliche Transparenz daran mitwirken kann, einen Offentlichen zivilgesellschaftlichen
Diskurs tber das Themenfeld Korruption zu beférdern und letztlich das Aufkommen von
Korruption und die damit einhergehenden schweren wirtschaftlichen Schaden zu minimieren.

5.4 Justiz

Sprachliche Gleichbehandlung im Handelsregister?

Die Forderung der Gleichbehandlung der Geschlechter durch eine geschlechtergerechte
Sprache ist noch immer ein in der Gesellschaft kontrovers diskutiertes Thema und auch
regelmaRig Gegenstand von Eingaben, die den Petitionsausschuss erreichen. So begehrte
eine Petentin, dass vom Registergericht in Berlin nicht nur die méannliche Bezeichnung
,,Geschaftsfuhrer® im Handelsregister eingetragen werden kann, sondern auch die weib-
liche Form ,,Geschaftsfihrerin®“ oder alternativ eine geschlechtsunabhéangige Tatig-
keitsbezeichnung. Da dies derzeit nicht der Fall ist, werden geschéaftsfilhrende Frauen
im Handelsregister als ,,Geschéaftsfihrer* aufgefuhrt.
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Der Petitionsausschuss hielt das Anliegen der Petentin zur Verwirklichung der
Gleichberechtigung von Mann und Frau fur durchaus unterstltzenswert. Zudem wére aus
seiner Sicht eine Eintragung des Begriffs ,,Geschaftsfihrerin® im Handelsregister rechtlich
moglich. Zwar richten sich die Eintragungen in das Handelsregister nach den
bundesgesetzlichen Vorgaben der Handelsregisterverordnung und dort wird lediglich die
méannliche Form ,,Geschaftsfihrer verwendet. Nach Auffassung des Petitionsausschusses
sollte bei der Priifung jedoch auch berlcksichtigt werden, dass die Handelsregisterverordnung
bereits im August 1937 in Kraft getreten ist und damit zu einer Zeit, in der die Verwendung
des generischen Maskulinums in Gesetzes- bzw. Verordnungstexten allgegenwartig war und
noch keine gesellschaftliche Diskussion zu der Frage existierte, inwieweit Frauen durch einen
bestimmten Sprachgebrauch benachteiligt werden. In vielen Gesetzestexten und anderen
Regelwerken wird noch die ménnliche Personenbezeichnung verwendet. Gerade bei dlteren
Vorschriften beziehen sich solche nach dem allgemeinen Sprachgebrauch aber grundsétzlich
auf jedes natirliche Geschlecht. Daruber hinaus ermoglichen auch andere deutsche
Registergerichte  bereits die Eintragung des Begriffs ,,Geschéftsfihrerin®.  Der
Petitionsausschuss bat die Senatsverwaltung fur Justiz und Verbraucherschutz deshalb um
wohlwollende Prifung, ob eine Eintragung der Bezeichnung ,,Geschaftsfihrerin® unter
Berlcksichtigung der aufgefiihrten Erwédgungen nicht auch in Berlin mdglich sei.

Die Senatsverwaltung verwies auf die verfassungsrechtlich verankerte Unabhé&ngigkeit der
Gerichte und leitete dem Petitionsausschuss daher nur eine Stellungnahme des Prasidenten
des Amtsgerichts Charlottenburg zu. Dieser lehnte das Begehren der Petentin ab und
begriindete dies mit den bereits erwahnten bundesgesetzlichen Vorschriften, die eine solche
Eintragung ins Handelsregister nicht zulassen wirden. Aullerdem falle die Auslegung der
Handelsregisterverordnung in die richterliche Zustandigkeit und damit in den Bereich der
richterlichen Unabhéngigkeit.

Dem Petitionsausschuss ist es verwehrt, auf richterliche Entscheidungen in irgendeiner Weise
Einfluss zu nehmen. Es bestanden fir ihn deshalb zu seinem groRRen Bedauern keine
Madglichkeiten, in der Sache weiter tatig zu werden.

Ermittlungen zu Einbruchsdiebstahl wieder aufgenommen

Um Unterstutzung bittend wandten sich zwei Petentinnen an den Petitionsausschuss,
nachdem sie Opfer eines Einbruchdiebstahls geworden waren und dabei viele personli-
che Gegenstande von hohem finanziellen und personlichen Wert verloren hatten. Sie
kritisierten die Ermittlungsmethoden der Polizei und Staatsanwaltschaft und waren der
Auffassung, dass die Behorden nicht alle notwendigen Schritte unternommen hatten, die
Tater oder Taterinnen zu Uberfihren und bestenfalls die Beute zurtickzugewinnen. Am
Vorabend des Einbruchs hatten die Petentinnen eine Feier veranstaltet, bei der sich un-
bekannte Personen unter die eingeladenen Gaste geschlichen und bei der Gelegenheit
moglicherweise das Haus ausgekundschaftet haben sollen. Schon in dieser Nacht war
eine Minzsammlung aus dem Haus entwendet worden. Laut den Schilderungen in der
Eingabe hatten sich die Unbekannten bei der Feier durchaus verdachtig verhalten, wur-
den jedoch trotz entsprechender Hinweise nie vernommen. Aus Sicht der Petentinnen
wurden deshalb nicht alle Moglichkeiten ausgeschopft, um die Tater oder Taterinnen zu
ermitteln, und man hat auch nicht mit der erforderlichen Sorgfalt und Schnelligkeit
gehandelt.
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Der Petitionsausschuss nahm sich der Sache an und erhielt Einsicht in die Ermittlungsakten
des Verfahrens. Auch er kam zu der Auffassung, dass sich insbesondere eine Person in der
Nacht des Festes verddchtig verhalten hatte. Auf Bitten des Petitionsausschusses priften die
beteiligten Ermittlungsbehdrden den Fall nochmals eingehend. SchlieBlich nahm die
Staatsanwaltschaft das Verfahren aufgrund neuer Erkenntnisse und Ermittlungsansatze wieder
auf und fuhrte auf Anregung des Petitionsausschusses weitere Vernehmungen durch. Der
Petitionsausschuss nahm erfreut zur Kenntnis, dass seine Bemuhungen zur Wiederaufnahme
des Verfahrens beitragen konnten, und teilte diese positive Zwischennachricht den
Petentinnen mit.

Da jedoch seit den Tathandlungen bereits einige Jahre verstrichen sind, besteht kaum noch
Hoffnung, dass die Petentinnen ihre gestohlenen persénlichen Sachen zurlickerhalten werden.
Insoweit ist es durchaus bedauerlich, dass mit einigen Ermittlungsschritten so lange
zugewartet wurde. Gleichwohl konnte die Wiederaufnahme des Verfahrens und die
Durchfuhrung der neuen Ermittlungen zumindest zur Feststellung der Téter oder Téterinnen
fuhren, sodass diese zur Rechenschaft gezogen werden konnten. Dies waére fur die
Petentinnen sicherlich auch ein gewisser Trost und Erfolg. Der Petitionsausschuss wird den
Fortgang des Ermittlungsverfahrens bis zu dessen Abschluss weiter verfolgen und sich von
den Ermittlungsbehérden regelmélRig zum neuen Verfahrensstand berichten lassen.

5.5 Aufenthaltsrecht

Duldung bis zum Abschluss einer Ausbildung

In Anbetracht des aktuellen Fachkraftemangels sind junge Menschen, die in Berlin ei-
nen Ausbildungsabschluss und anschlielend eine Beschéaftigung anstreben, herzlich
willkommen. Ein junger Mann aus Kamerun, der im Jahr 2017 nach Deutschland ge-
kommen ist, bat den Petitionsausschuss im Mai 2023 um Unterstttzung bei der Verlan-
gerung seiner Ausbildungsduldung. Der Petent hatte im Sommer 2019 eine Ausbildung
zum Anlagemechaniker fur Sanitar-, Heizungs- und Klimatechnik begonnen und fur die
Dauer der Ausbildung — bis Ende Februar 2023 — die Ausbildungsduldung erhalten. Da
er jedoch seine erste Gesellenprifung nicht bestand, lief die Duldung aus. Der Petent
teilte dem Petitionsausschuss mit, dass eine Wiederholung seiner Gesellenprifung im
Sommer 2023 stattfinde, und bat um die Mdglichkeit, den Prifungstermin wahrzuneh-
men.

Wie die zustandige Senatsverwaltung fur Inneres und Sport dem Petitionsausschuss berichte-
te, verlangerte das Landesamt flr Einwanderung, nachdem es erst durch die Petition von der
anstehenden Wiederholungsprufung erfahren hatte, die Duldung bis Anfang September 2023.
Dariiber hinaus wurde dem Petenten die Moglichkeit in Aussicht gestellt, nach erfolgreichem
Abschluss seiner Ausbildung ggf. eine Aufenthaltserlaubnis nach § 19d AufenthG — Aufent-
haltserlaubnis fur qualifizierte Geduldete zum Zweck der Beschéftigung — zu erhalten.

Der Petitionsausschuss freut sich, den jungen Mann, der sich um eine soziale und wirtschaft-
liche Integration in der Bundesrepublik bemiiht, erfolgreich unterstiitzt zu haben.

16



Abgeordnetenhaus von Berlin — 19. Wahlperiode Drucksache 19/1660

Aufenthaltserlaubnis zur Betreuung des Sohnes fir Besuch eines Musikgymnasiums

Berlin als Kulturmetropole ist an neuen Musiktalenten sehr interessiert. Ein fiinfzehn-
jahriger Schuler aus China erhielt ein Stipendium fir den Schulbesuch an einem Berli-
ner Musikgymnasium. Auch ein Visum wurde ihm fur diesen Zweck erteilt. Der Junge
reiste nach Deutschland in Begleitung seiner Mutter, die lediglich tGber ein Schengenvi-
sum (Einreisevisum fur einen kurzfristigen Aufenthalt) verfugte. Die Erteilung einer
Aufenthaltserlaubnis zur Betreuung ihres Sohnes in der Bundesrepublik wurde vom
Landesamt fur Einwanderung abgelehnt. Der von der Mutter beauftragte Rechtsanwalt
wandte sich deshalb an den Petitionsausschuss mit der Bitte, die besondere Situation des
musikbegabten Jungen zu bericksichtigen und die Begleitung durch die Mutter wéah-
rend des ersten Aufenthaltsjahres in Berlin zu ermoglichen. Dabei versicherte der
Rechtsanwalt, dass die Lebensunterhaltssicherung aus eigenen finanziellen Mitteln si-
chergestellt werden kann.

Der Petitionsausschuss nahm sich der Angelegenheit an und wandte sich an die Senatsverwal-
tung fur Inneres und Sport. Diese entsprach daraufhin der Bitte des Rechtsanwalts und wies
das Landesamt flur Einwanderung an, der Mutter eine Aufenthaltserlaubnis zur Begleitung
ihres minderjahrigen Sohnes fur ein Jahr unter der Bedingung zu erteilen, dass die Lebensun-
terhaltssicherung durch ein ausreichend gedecktes Sperrkonto nachgewiesen wird.

Mit dieser positiven Entscheidung konnte die familidre Unterstlitzung des jungen Talents am
Kulturstandort Berlin zumindest in der schwierigen Anfangsphase sichergestellt werden.

5.6 EinblUrgerungen

Verfahrensdauer bei Einblrgerungen

Im Jahr 2023 erhielt der Petitionsausschuss zahlreiche Beschwerden Uber den Ablauf
und die Dauer von Einburgerungsverfahren, die bislang ganz Gberwiegend bei den je-
weiligen Bezirksamtern gefiihrt wurden.

Die Stellungnahmen, die der Petitionsausschuss von den Berliner Bezirksémtern zu den je-
weiligen Einzelféllen erhielt, zeigten die schwierige Situation auf: Die zum Teil aufwandigen
Prifungen, die hohe Anzahl der vorliegenden Antrdge und die angespannte Personalsituation
sorgten in vielen Fallen fir eine sehr lange Verfahrensdauer.

Das Abgeordnetenhaus von Berlin beschloss deshalb im Juni 2023 mit dem ,,Gesetz (ber die
Neuordnung der Zusténdigkeiten in Staatsangehorigkeitsangelegenheiten® zum 1. Januar
2024 eine Zentralisierung der Staatsangehdrigkeitsangelegenheiten im Landesamt flr Ein-
wanderung (LEA) vorzunehmen, um bisher bestehende Zustéandigkeitsprobleme zu lésen und
kiinftig eine einheitliche und — insbesondere durch den Einsatz eines digitalen Verfahrens —
eine beschleunigte Entscheidungspraxis zu erreichen.

Die Senatsverwaltung fir Inneres und Sport konnte dem Petitionsausschuss im August 2023
berichten, bereits in enger Abstimmung mit den Bezirksamtern umfangreiche VVorkehrungen
getroffen zu haben, um diese Ziele zu erreichen. So wurde ein detailliertes Konzept entwi-
ckelt, um einen reibungslosen und geordneten Ubergang der noch offenen und weiter einge-
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henden Vorgange und ihre zligige und sachgerechte weitere Bearbeitung sicherzustellen, denn
es sollte weder ein Antrags- noch ein genereller Bearbeitungsstopp fir Antrége eintreten. Um
ab Januar 2024 eine vollstandig digitalisierte Bearbeitung zu ermdglichen, wurden die bei den
Bezirksdmtern geflihrten VVorgénge bereits ab September 2023 entsprechend vorbereitet. Mit
dem Zusténdigkeitswechsel sollten die VVorgénge grundsétzlich in der Reihenfolge des Ein-
gangsdatums und der jeweiligen Entscheidungsreife bearbeitet werden, wobei im Einzelfall
auch auf eine moglicherweise notwendige Priorisierung geachtet werden sollte. Ebenso sollte
auch die erforderliche personelle, technische und raumliche Ausstattung in dem erforderlichen
Umfang gesichert werden.

Die vorliegenden Eingaben hat der Petitionsausschuss allerdings trotz dieser positiven Ent-
wicklung noch nicht abgeschlossen, sondern wird sie auch weiter verfolgen. Dabei steht ne-
ben den jeweiligen Einzelféllen auch die Frage im Vordergrund, wie sich das neue Verfahren
bei dem LEA bewahrt.

5.7 Soziales

Mittellosigkeit nach Umzug

Ein 84 Jahre alter Grundsicherungsempfanger verlegte im April 2021 seinen Wohnsitz
innerhalb Berlins in einen anderen Bezirk. Das bisher zusténdige Bezirksamt hatte die
Akte im Dezember 2022 noch nicht an das kinftig zustandige Bezirksamt abgegeben,
sodass der Petent dort noch keinen Antrag auf Weiterzahlung stellen konnte. Das bisher
zustandige Bezirksamt zahlte die Grundsicherungsleistungen zudem nur bis November
2022. Die umfangreichen Bemuhungen des Birgers, das Problem mit dem Bezirksamt
zu losen, waren vergeblich, sodass er plotzlich mittellos war. Er wandte sich daher Hilfe
suchend an den Petitionsausschuss.

Der Petitionsausschuss fragte beim Bezirksamt nach, welches einrdumte, dass die Akte wegen
der hohen Arbeitsbelastung im Sozialamt und aufgrund umfangreicher Nacharbeiten noch
nicht an den anderen Bezirk abgegeben werden konnte. Es bewilligte umgehend nach Ein-
gang der Petition vorlaufige Leistungen ab Dezember 2022 und behob damit die Mittellosig-
keit. Das Bezirksamt sagte aulerdem zu, die Leistungen im Januar 2023 abschlie3end zu be-
rechnen und die Akte danach zeitnah an das nunmehr zustdndige Bezirksamt abzugeben.
Hieruber informierte der Petitionsausschuss den Petenten. Da er sich danach nicht mehr beim
Ausschuss meldete, war davon auszugehen, dass dem berechtigten Anliegen des Petenten
schlieBlich zufriedenstellend entsprochen wurde.

Beeintrachtigung durch Scheinwerfer, Lampen und einen Generator

Eine in der Néahe einer Flichtlingsunterkunft wohnende Petentin bat den Petitionsaus-
schuss um Unterstttzung, weil sie — und ihrer Vermutung nach auch die Gefliichteten —
sich durch nachts stark strahlende Scheinwerfer und Lampen auf dem Aulengeldnde
des Heimes sehr beeintrachtigt fuhlte. AuRerdem beschwerte sie sich Uber tagstiber
durchgehend leuchtende Lampen und Larm, den ein Heizungsgenerator verursachte.
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Der Petitionsausschuss bat das Landesamt fur Flichtlingsangelegenheiten (LAF), sich der
Sache anzunehmen. Infolge der eingegangenen Beschwerde fand im Rahmen einer Unterwei-
sung zur Nutzung der Beleuchtungs- und elektronischen Lautsprecheranlage eine Abstim-
mung zu einer moglichen Reduzierung der AulRenbeleuchtung im Beisein der Qualitétssiche-
rung des LAF statt.

Im Ergebnis wurde die stark strahlende Ballonlampe zur Straenseite durch zwei kleine, we-
niger starke Strahler ersetzt. Diese Strahler und die am Eingang noch verbliebene Ballonlam-
pe erhielten eine Zeitschaltuhr und leuchteten nun nur noch nachts. Die weiterhin tagsuber
leuchtenden Lampen in den Gangen zwischen den Containern missen laut Sicherheitskonzept
nachts und auch tagsuber eine gewisse Mindestbeleuchtungsstérke aufweisen, um Rettungs-
wege und Gefahrenstellen sichtbar zu machen. Der als laut empfundene Heizungsgenerator
wurde mit einer Schallddmmung versehen, sodass der Lautstarkepegel hierdurch gesenkt
werden konnte.

Dem Anliegen der Petentin wurde damit, auch im Sinne der Gefluchteten, vollumfanglich
entsprochen.

5.8 Wohnen

Wohngeld oder Grundsicherung?

Verschiedentlich erreichen den Petitionsausschuss Beschwerden im Zusammenhang mit
der Bearbeitung von Wohngeldantragen. Meistens beziehen sich diese auf die Bearbei-
tungsdauer. Im vorliegenden Fall beschwerte sich eine Birgerin jedoch dartber, dass
das Wohngeldamt von ihr verlangt hatte, ihre finanziellen Verhaltnisse darzulegen. Sie
fuhlte sich gegentiber anderen Personengruppen, die nach ihren Darlegungen staatliche
Unterstutzung ohne Nachweis einer finanziellen Bedurftigkeit erhalten, benachteiligt.

Die Ermittlungen beim zustandigen Bezirksamt ergaben — wie zu vermuten war —, dass die
Antragstellerin den Aufforderungen, Unterlagen einzureichen, nicht nachgekommen war.
Dementsprechend musste der Wohngeldantrag wegen fehlender Mitwirkung versagt werden.
Da die Prifung der wirtschaftlichen Verhdltnisse Grundlage fiir die Gewahrung von Wohn-
geld ist und die vorgenommene Abfrage deshalb géngige VVorgehensweise in der Antragsbe-
arbeitung darstellt, konnte der Petitionsausschuss die Ablehnung des Antrags grundsatzlich
nicht beanstanden. Dennoch wurde der VVorgang nicht abgeschlossen.

Hintergrund hierfir war die weitere Auskunft des Bezirksamtes, dass nach den dort vorlie-
genden Nachweisen die Rente der Antragstellerin alleine nicht einmal zur Zahlung der Miete
ausreicht — erst recht nicht zur Deckung des monatlichen Lebensbedarfs. Hieraus liel3 sich der
Schluss ziehen, dass der Petentin aller VVoraussicht nach Grundsicherung zusteht. Einen ent-
sprechenden Antrag hatte sie bisher jedoch ebenfalls nicht gestellt, obwohl ihr dazu geraten
worden war.

Um der Petentin in dieser schwierigen Situation zu helfen, bat der Petitionsausschuss das Be-
zirksamt darum, mit ihr Kontakt aufzunehmen und Unterstlitzungsmdoglichkeiten zu klaren.
Dem kam das Bezirksamt nach, indem die Fachstelle fir Wohnungslosenhilfe und Wohn-
raumsicherung des bezirklichen Amts fur Soziales die Antragstellerin ansprach und sie hin-
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sichtlich der Beantragung von Grundsicherung beriet. Gleichzeitig wurde ihr eine Kontakt-
person aus dem Préventionsteam dieser Fachstelle fur die weitere Kommunikation mit dem
Amt fiir Soziales benannt und vereinbart, dass ein Antrag auf Leistungen der Grundsicherung
direkt zu H&nden dieser Kontaktperson gestellt werden kann.

Erfreulicherweise konnte somit ein unkomplizierter Weg gefunden werden, um der Antrag-
stellerin doch noch zu helfen.

5.9 Sozialversicherung

Bearbeitungsdauer von Gber anderthalb Jahren bei der Rentenversicherung

Im August 2023 wandte sich ein verzweifelter Blrger an den Petitionsausschuss, da er
trotz mehrfacher Nachfragen immer noch auf die Bearbeitung seines im Januar 2022
gestellten Antrags auf Ubergangsgeld anlasslich einer medizinischen Rehabilitation war-
tete.

Die zustédndige Deutsche Rentenversicherung Berlin-Brandenburg rdumte gegeniiber dem
Petitionsausschuss ein, dass es bei der Priifung des Ubergangsgeldanspruchs zu erheblichen
und auch fir sie nicht vertretbaren Verzégerungen in der Bearbeitung gekommen ist. Sie be-
dauerte ausdrucklich die zu Recht kritisierte Bearbeitungsdauer, die — ebenso wie die ausge-
bliebene Reaktion auf Sachstandsanfragen des Petenten — auf nicht nachvollziehbaren Grin-
den beruhte. Inzwischen hatte die Rentenversicherung den Bescheid erteilt und das Uber-
gangsgeld uberwiesen. Den vom Petenten geschilderten Einzelfall nahm die Rentenversiche-
rung ferner zum Anlass, sich nochmals kritisch mit den Verfahren zur Leistungsgewahrung
auseinanderzusetzen, um kinftig derart lange Bearbeitungszeiten auszuschlieBen. Insbesonde-
re hat sie die Sachbearbeitung erneut dafiir sensibilisiert, zeitnah auf Sachstandsanfragen zu
reagieren.

Der Petitionsausschuss konnte den Fall daher mit einem positiven Ergebnis abschlieBen. Er
begriilit es zudem sehr, dass sich die Deutsche Rentenversicherung Berlin-Brandenburg kri-
tisch mit dem Verfahren auseinandergesetzt hat, und geht davon aus, dass diese interne Pri-
fung dazu beitragt, kiinftig ahnliche Verzdogerungen zu vermeiden. Sollte er jedoch weitere
Eingaben tber lange Bearbeitungszeiten erhalten, wird er prufen, ob strukturelle Probleme bei
der Bearbeitung vorliegen.

Der Petent meldete sich noch einmal telefonisch, um fur die Bemuihungen des Petitionsaus-
schusses zu danken. Sein Vertrauen in die Politik sei damit wiederhergestellt.

5.10 Menschen mit Behinderung

Parkerleichterungen — geht es auch einfacher?

Den Petitionsausschuss erreichten Eingaben, in denen die beiden unterschiedlichen
Verwaltungsverfahren zur Gewahrung von Parkerleichterungen beméngelt wurden.
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Der Petitionsausschuss beschloss deshalb, sich im Rahmen einer Selbstbefassung mit der
grundsatzlichen Frage zu befassen, die Verfahren burgerfreundlicher zu gestalten.

Zum einen konnen Parkerleichterungen von der bezirklichen StraRenverkehrsbehtérde gewéhrt
werden, wenn im Rahmen des Schwerbehindertenverfahrens vom Landesamt fir Gesundheit
und Soziales insbesondere bestimmte Merkzeichen — wie zum Beispiel das Merkzeichen ,,aG*
(auBergewohnliche Gehbehinderung) — als Nachteilsausgleich zuerkannt werden. Bei Vorlie-
gen des Merkzeichens ,,aG* wird regelmaRig ein blauer EU-Parkausweis ausgestellt, der
weitgehende Parkerleichterungen einrdumt.

Zum anderen kénnen Personen, die die gesundheitlichen VVoraussetzungen fiir die Gewahrung
des Merkzeichens ,,aG* nur knapp verfehlen und gleichzeitig bestimmte Einschrankungen
haben, Parkerleichterungen im Wege einer Gleichstellung (also zu den Personen, denen das
Merkzeichen ,,aG* zuerkannt worden ist) erhalten. Dann wird ein orangefarbener Parkausweis
ausgestellt, der zwar ebenfalls Parkerleichterungen erméglicht, aber nicht so weitreichend gilt
wie der blaue EU-Parkausweis. Ob die gesundheitlichen VVoraussetzungen fur eine Gleichstel-
lung bestehen, wird allerdings nicht durch ein bestimmtes Merkzeichen bestétigt, sondern
bedarf einer gesonderten Prifung und Bescheinigung durch das Landesamt fir Gesundheit
und Soziales, was mit zusatzlichem Aufwand und Zeitverlust verbunden ist.

Der Petitionsausschuss regte gegeniiber den zustéandigen Senatsverwaltungen an, beide Ver-
fahren (EU-Parkausweis und orangefarbener Parkausweis) einander anzupassen und die
Gleichstellung — zum Erhalt des orangefarbenen Parkausweises — kinftig ebenfalls mit einem
(allerdings neu einzurichtenden) Merkzeichen im Rahmen des Schwerbehindertenverfahrens
festzustellen. Damit kdnnte das Landesamt fir Gesundheit und Soziales in einem einzigen
Verfahren ohne weiteren Aufwand feststellen, ob die Voraussetzungen fir die Gewahrung
von Parkerleichterungen in der einen oder anderen Form vorliegen.

Die Prufungen hierzu erwiesen sich als zeitaufwandig und schwierig. Die Einrichtung eines
neuen Merkzeichens im Schwerbehindertenrecht kann ndmlich nicht allein vom Land Berlin
bewerkstelligt werden, sondern bedarf einer bundesweiten Ubereinkunft. Trotz vielfaltiger
und langanhaltender Bemiihungen konnte die zustdndige Senatsverwaltung auf Bund-Lander-
Ebene die anderen Bundeslander nicht fur diese Anregung gewinnen. Es bleibt daher weiter-
hin bei den beiden unterschiedlichen Verfahren. Unabhéngig davon wird der Petitionsaus-
schuss jedoch die grundsatzliche Problematik auch weiter im Auge behalten und sich gegebe-
nenfalls erneut fur eine Vereinfachung einsetzen.

Lesetipp: Fur alle, die mehr zum Thema ,,Parkerleichterungen* erfahren mochten, wird der
vom Landesamt fur Gesundheit und Soziales Berlin herausgegebene Berliner Ratgeber In-
klusion fiir Menschen mit Behinderung empfohlen.

5.11 Gesundheit

Abschied von Verstorbenen in Krankenhausern

Zuweilen gibt es einen traurigen Anlass fur eine Eingabe. So beklagte sich ein Blrger
dartber, dass ein bestimmtes Berliner Krankenhaus nicht mehr als drei Stunden Zeit
zum Abschiednehmen von einem dort verstorbenen Angehdrigen lie3. Dabei machte der
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Petent darauf aufmerksam, dass in anderen Krankenhdausern eine deutlich langere
Verweildauer im Sterbezimmer ermdoglicht wird, und bat um Aufklarung dieses Wider-
spruchs.

Wie sich bei den Ermittlungen bei der Senatsverwaltung fir Wissenschaft, Gesundheit und
Pflege herausstellte, bestehen in Berlin keine konkreten gesetzlichen VVorgaben zur Verweil-
dauer von Verstorbenen im Krankenzimmer. Gemald Landeskrankenhausgesetz haben jedoch
die Krankenh&user in besonderem Malle daflir Sorge zu tragen, dass die Wiirde Sterbender
gewahrt bleibt und Uber den Tod hinaus beachtet wird sowie Angehdrige angemessen Ab-
schied nehmen kdnnen.

Die Senatsverwaltung wies darauf hin, dass es letztlich von den Umstanden und den zur Ver-
flgung stehenden Kapazitaten des jeweiligen Krankenhauses abhdngt, wie lange ein Kran-
kenzimmer flr einen wirdevollen Abschied von der oder dem Verstorbenen zur Verfugung
gestellt werden kann. Dies kann im Einzelfall tatsdchlich zu unterschiedlichen Verweildauern
in einem Krankenzimmer fuhren. Es wurde aber die Regelung getroffen, dass jedes Kranken-
haus einen Aufbahrungsraum fiir Verstorbene vorhalten muss, damit Angehérige die Mdg-
lichkeit zum Abschiednehmen auch auf3erhalb des Krankenzimmers erhalten.

Der Petitionsausschuss tbermittelte dem Petenten seine Erkenntnisse, wonach grundsétzlich
eine wirdevolle Behandlung der Toten und mitfihlender Respekt gegeniiber den Hinterblie-
benen sichergestellt sein musste. Er bedauerte in seinem Antwortschreiben gleichzeitig, dass
dies im vorliegenden Fall offenbar nicht geschehen oder zumindest anders empfunden worden
war. Da das betroffene Krankenhaus nicht unter o6ffentlicher Tragerschaft gefiihrt wird und
damit nicht der parlamentarischen Kontrolle des Petitionsausschusses unterliegt, wurde dem
Petenten abschliel3end geraten, sich gegebenenfalls an den Tréger zu wenden und seine Kritik
dort direkt vorzutragen.

5.12 Bildung und Ausbildungsférderung

Ermaligung der Entgelte bei den VVolkshochschulen

Im Berichtszeitraum konnte der Petitionsausschuss zwei Eingaben abschlieBen, die auf
ErmaRigungen bei den Volkshochschulen fur unterschiedliche Personengruppen abziel-
ten:

Im Januar 2021 wandte sich ein Blrger an den Petitionsausschuss und bat darum, dass
auch der Bezug von Kurzarbeitergeld zu einer Ermafigung bei den Entgelten fir Kurse
der Berliner Volkshochschulen fihren sollte. Er beklagte in dem Zusammenhang die
Ungleichbehandlung mit Empfangern von Arbeitslosengeld und wies darauf hin, dass
besonders wahrend der Kurzarbeit die Flexibilitat gegeben ist, sich fortzubilden, aber
andererseits dann nur ein geringes Einkommen fir solche Aktivitaten zur Verfiigung
steht.

Im November 2022 bat ein anderer Burger darum, dass die fur ehrenamtlich tatige Per-

sonen ausgestellte, mit Ermaliigungen bei zahlreichen Partnern verbundene Ehren-
amtskarte auch bei den Volkshochschulen gelten sollte.
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Den Petitionsausschuss freute zum einen die im Februar 2021 erteilte Zusage der zustédndigen
Senatsverwaltung fiir Bildung, Jugend und Familie, im Zuge der anstehenden Uberarbeitung
der Ausfiihrungsvorschriften zu tberprifen, ob das Kurzarbeitergeld als Ermél3igungstatbe-
stand aufgenommen werden soll. Gleichzeitig wurde seitens des Senats aber darauf hingewie-
sen, dass diese Uberarbeitung umfangreich sei und deshalb einige Zeit in Anspruch nehmen
werde.

Auch hinsichtlich einer moglichen Kostenfreiheit bzw. ErmaRigung fur Personen mit einem
Ehrenamt sagte die Senatsverwaltung im November 2022 eine Prufung zu. Allerdings sei mit
einer Novelle der entsprechenden Ausfiihrungsvorschriften frihestens Mitte 2024 zu rechnen.
Dieser Zeitraum erschien dem Petitionsausschuss etwas lang. Da er die Einbeziehung der
Volkshochschulen in die Ehrenamtskarte fur ein gutes zusétzliches Mittel hielt, das Ehrenamt
zu fordern und zu wirdigen, bat er die Senatsverwaltung um Bemiihungen, die Anderung
deutlich vor Mitte 2024 in Kraft zu setzen. Dieser Vorstol3 war erfolgreich: Die Senatsverwal-
tung teilte im Februar 2023 mit, sie strebe nunmehr als friithestmdglichen Zeitpunkt fur das
Inkrafttreten den 1. August 2023 an.

In der Tat gilt seit dem 1. August 2023 eine neue Entgeltordnung fir die VVolkshochschulen,
wonach nunmehr als neue ErmaRigungstatbestande der Bezug von Kurzarbeitergeld, aber
auch ein Ehrenamt eingefligt wurden. Aufgrund gesetzlicher Bestimmungen wurde ebenso
das Birgergeld als Ermaliigungstatbestand aufgenommen.

Auch wenn die Anpassungen bedauerlicherweise einige Zeit in Anspruch genommen haben,
ist den berechtigten Anliegen beider Petenten damit erfreulicherweise in vollem Umfang ent-
sprochen worden.

Lehrkraft fordert jahrelang beharrlich Weiterbildungsmdglichkeit — mit Erfolg!

Bereits in der 17. Wahlperiode bat ein Lehrer mit fachwissenschaftlicher Ausbildung in
zwei Fachern den damaligen Petitionsausschuss, sich fur die Schaffung einer Weiterbil-
dungsmoglichkeit zum Studienrat einzusetzen. Durch die fehlende Mdglichkeit zur Zu-
satzqualifizierung sah er sich in seinem beruflichen Fortkommen beeintrachtigt.

Die Ermittlungen des Petitionsausschusses bei der Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und
Familie ergaben, dass eine solche WeiterbildungsmaRnahme damals nicht angeboten wurde,
weil das Lehramt ,,Studienrétin/Studienrat™ nach einer Rechtsanderung nicht mehr erworben
werden konnte. Ein Qualifizierungsangebot bestand im Falle des Petenten ausschliel3lich fir
das neu eingerichtete Lehramt an beruflichen Schulen, woran der Petent jedoch kein Interesse
hatte. Die Senatsverwaltung wies den Petenten darauf hin, dass er sich auch ohne Weiterbil-
dung auf bestimmte Beftrderungsstellen bewerben kann.

In weiteren Zuschriften an die Ausschiisse der 18. und 19. Wahlperiode bat der Petent nun-
mehr um eine Gleichstellung seines Lehramtes mit dem neu geschaffenen Lehramt ,,Lehrer an
Integrierten Sekundarschulen und Gymnasien® oder zumindest eine Anpassung an die neue
Lehramtsbezeichnung. Dies begrundete er erneut mit beruflichen Nachteilen bei Bewerbun-
gen auf hoherwertige Stellen.

Hierzu stellte die Bildungsverwaltung klar, dass aufgrund des Studieninhalts keine Gleich-
wertigkeit der beiden Lehramter vorliegt und insofern eine Gleichstellung oder Anpassung
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nicht in Betracht kommt. Nachdem inzwischen aber weitere Lehrkréfte mit fachwissenschaft-
licher Ausbildung in zwei Fachern den Wunsch geduf3ert hatten, Uber eine zusatzliche Quali-
fizierung in den Laufbahnzweig des Studienrats/der Studienrétin zu wechseln, sollte nunmehr
doch geprift werden, ob dies durch eine entsprechende Rechtsénderung angeboten werden
konnte, was der Petitionsausschuss sehr erfreut zur Kenntnis nahm.

Die laufbahnrechtliche Prifung zog sich dann jedoch leider noch Gber einige Jahre hin.
SchlieBlich konnte der Petitionsausschuss dem Petenten — fast zehn Jahre nach seiner ersten
Eingabe zu diesem Thema — mitteilen, dass mit Inkrafttreten des Lehrkraftebindungsgesetzes
im Februar 2023 die von ihm gewunschte Weiterbildungsmdoglichkeit endlich geschaffen
wurde.

Besoldung von Lehrkraften mit Fachbereichsleitungsaufgaben vereinheitlichen?

Warum werden Lehrkrafte, die als Fachbereichsleitende an Oberschulen téatig sind, un-
terschiedlich — je nach absolviertem Studiengang — besoldet, obwohl sie eine Funktion
mit der gleichen Tatigkeit austiben? Diese Frage trug ein Fachbereichsleiter einer Span-
dauer Oberschule an den Petitionsausschuss heran und bat um Prifung mit dem Ziel,
die Besoldung von Lehrkraften mit der Funktion ,,Fachbereichsleitung® an Berliner
Oberschulen zu vereinheitlichen.

Die vom Petitionsausschuss um Stellungnahme gebetene Senatsverwaltung fir Bildung, Ju-
gend und Familie erlauterte ausfiihrlich die laufbahnrechtlichen Zusammenhédnge. Bei der
Ubertragung der Aufgaben einer Fachbereichsleitung kommt es hinsichtlich der Besoldung
derzeit tatsachlich darauf an, ob die Lehrkraft ,Lehrerin/Lehrer mit fachwissenschaftlicher
Ausbildung in zwei Fachern“ oder ,,Studienratin/Studienrat” ist. Die unterschiedliche Besol-
dung resultiert noch aus der Zeit, als im Laufbahnrecht zwischen gehobenem und hoherem
Dienst unterschieden wurde. Lehrkrafte mit fachwissenschaftlicher Ausbildung in zwei Fé&-
chern waren urspriinglich dem gehobenen Dienst zugeordnet und daher in Beforderungsam-
tern etwas niedriger besoldet als Studienratinnen und Studienréte, die dem hdheren Dienst
zugeordnet waren. Die besoldungsrechtliche Prifung der Moglichkeit, die Beforderungsamter
fur beide Laufbahnzweige anzugleichen, wurde von der Senatsverwaltung bereits eingeleitet.
Da hierbei das Gesamtgefiige des Laufbahnrechts zu betrachten ist, konnte eine kurzfristige
Klarung jedoch leider nicht in Aussicht gestellt werden.

Der Petitionsausschuss gab dem Petenten zunéchst einen Zwischenbescheid und liel sich in
den folgenden Monaten regelmél3ig von der Bildungsverwaltung tber den Fortgang der Pru-
fung informieren. Die Entwicklung eines Gesamtkonzepts fur die Besoldung der Lehrkrafte
unterschiedlicher Laufbahnzweige mit Funktionsstellen an den einzelnen Schularten kam je-
doch leider lange Zeit nicht entscheidend voran. Nachdem die zustdndige Verwaltung das
vom Petenten thematisierte grundsétzliche Problem aber bereits erkannt hat, hofft der Petiti-
onsausschuss auf eine entsprechende Losung.

Unabhéngig hiervon wies die Senatsverwaltung auf die Mdglichkeit eines Laufbahnzweig-
wechsels fur Lehrkrafte mit fachwissenschaftlicher Ausbildung in zwei Fachern in den Lauf-
bahnzweig der Studienrétin und des Studienrats hin, die in dem vorstehenden Berichtsbeitrag
geschildert wird. Voraussetzung hierflir ware die Teilnahme des Petenten an einer Qualifizie-
rung, mit deren Abschluss er dann eine Vergitungsverbesserung erreichen konnte. Mit die-
sem Hinweis an den Petenten schloss der Petitionsausschuss das Petitionsverfahren ab.
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5.13 Beschaftigte im o6ffentlichen Dienst

Aufforderung zur Vorlage einer Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung

Gemall dem Entgeltfortzahlungsgesetz sind die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
verpflichtet, dem Arbeitgeber die Arbeitsunfahigkeit unverziglich mitzuteilen. Dauert
die Arbeitsunféhigkeit langer als drei Kalendertage, muss eine arztliche Bescheinigung
vorgelegt werden. Eine Schulsekretarin beschwerte sich beim Petitionsausschuss tber
eine nachtragliche Aufforderung ihres Arbeitsgebers zur Vorlage einer Arbeitsunfahig-
keitsbescheinigung fur zwei Tage: Die Petentin hatte sich nach einer Rehabilitations-
malinahme fir einen Tag krankgemeldet. Da der nachste Tag als sogenannter vorgear-
beiteter Ferieneinsatztag festgelegt war, hatte sie sich erst am darauffolgenden Tag wie-
der gesund gemeldet. Die zustandige Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Familie
forderte aufgrund der fehlenden Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung eine Rickzahlung
des Uberzahlten Gehaltes flr die zwei Fehltage.

In ihrer Stellungnahme wies die Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Familie darauf
hin, dass in dieser Fallkonstellation die Mdglichkeit, sich fur drei Tage ohne &rztliche Be-
scheinigung krank zu melden, nicht gilt, da die Petentin bis zu ihrer Krankmeldung an einer
Rehabilitationsmanahme teilgenommen hat, die einer Arbeitsunfédhigkeit gleichsteht. Bei
einer sich unmittelbar anschlieRenden weiteren Arbeitsunféhigkeit hatte sie somit eine ent-
sprechende Bescheinigung vorlegen miissen. Die Senatsverwaltung bestand deshalb auf ihrer
Forderung, eine Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung vorzulegen oder den Betrag fir beide Fehl-
tage zuriickzuzahlen.

Da es der Petentin aufgrund des Zeitablaufs nicht mehr moglich war, eine Arbeitsunfahig-
keitsbescheinigung zu erbringen, war sie mit der Rickzahlung fiir den einen Tag, fiir den sie
sich krank gemeldet hatte, einverstanden. Aufgrund ihres Hinweises, dass es sich bei dem
zweiten Fehltag um einen vorgearbeiteten Ferieneinsatztag handelte, hielt es der Petitionsaus-
schuss jedoch fiir unbillig, von der Petentin das Gehalt auch flr diesen Tag anteilig zuriickzu-
fordern. Schliel3lich handelte es sich fur die Petentin um einen ohnehin arbeitsfreien Tag, fur
den sie die Arbeitszeit bereits im Voraus erbracht hatte. Der Petitionsausschuss bat die zu-
standige Senatsverwaltung deshalb um eine erneute wohlwollende Prifung und Ausschop-
fung des gegebenen gesetzlichen Ermessensspielraums.

Erfreulicherweise war der Einsatz des Petitionsausschusses erfolgreich. Die Senatsverwaltung
sah nach einer erneuten Prifung von der Ruckforderung fir den zweiten Tag ab.

5.14 Kultur

Denkmalschutz und Steuerrecht
Die Themenfelder, mit denen sich der Petitionsausschuss zu beschaftigen hat, sind viel-

faltig und bunt, und zuweilen berthren sie sich. Beispiel hierfir ist ein Fall aus dem
Kulturbereich, der die Nahtstelle zwischen Denkmalschutz und Steuerrecht betrifft.
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Ein Petent wandte sich im Juni 2022 Hilfe suchend an den Petitionsausschuss. Er hatte
den denkmalgeschitzten Garten seines Wohnhauses zwischen 2017 und 2020 aufwéandig
saniert, erhielt aber von der zustédndigen Denkmalschutzbehtérde keine Bescheinigung
Uber die Fertigstellung der Malinahmen. So konnte er die Kosten noch nicht steuerlich
absetzen. Streitpunkt war dabei ein Zaun zwischen ehemaligem Zier- und Nutzgarten,
der laut Denkmalschutzbehdrde nicht denkmalgerecht ausgefihrt worden war.

Der Petent hatte keine Kosten und Mihen gescheut und Entwiirfe eines namhaften Gartenar-
chitekten vorgelegt. Den einen Entwurf lehnte das Landesdenkmalamt ab, obwohl darin dem
Waunsch nach einer rdumlichen Trennung der Garten durch ein Rosenspalier entgegenge-
kommen wurde. Nachdem sich das Landesdenkmalamt in der Folgezeit fast ein Jahr lang
nicht zu dem zuletzt eingereichten Entwurf geduert hatte, sah sich der Petent zum Schutz
seiner Kinder gezwungen, den vorhandenen und denkmalschutzrechtlich genehmigten Pool-
bereich mit einem Staketenzaun abzutrennen. Daraufhin verlangte das Landesdenkmalamt
vom Petenten, den Zaun wieder abzureien und um anderthalb Meter versetzt neu zu errich-
ten. Diese Forderung empfand der Petent als willkirhaft, zumal es nach seinen Schilderungen
keinen Beleg dafurr gab, dass der Zaun in der urspriinglichen Form des Gartens an der von der
Denkmalschutzbehorde geforderten Stelle sowie in der geforderten Ausfiihrung errichtet wor-
den war. In dieser festgefahrenen Situation schaltete er den Petitionsausschuss ein.

In zwei Stellungnahmen der damals zustandigen Senatsverwaltung fir Kultur und Europa
wurde an der ablehnenden Haltung festgehalten und insbesondere damit argumentiert, dass
die Platzierung und Hohe des vom Petenten vorgeschlagenen Spaliers nicht der Genehmi-
gungsplanung entsprechen und das Raumgefuige des Gartens erheblich beeintréchtigt wirde.
Diese Argumentation konnte den Petitionsausschuss nicht Gberzeugen, lag ihm doch ein —
wenn auch etwas verblasster — Bestandsplan des Gartens aus dem Jahr 1931 vor, der erkennen
liel3, dass zur damaligen Zeit kein Zaun zwischen den Gartenbereichen existierte. Diese waren
lediglich durch ein Blumenbeet getrennt. Dies brachte den Berichterstatter im Petitionsaus-
schuss zu dem Vorschlag, sich vor Ort das Areal anzuschauen, um auf diesem Weg L6sungs-
madglichkeiten auszuloten und das jahrelange Verfahren endlich zu einem Abschluss zu brin-
gen.

Dieser Ortstermin im Februar 2023 brachte dann endlich den ersehnten Durchbruch, wozu die
Kompromissbereitschaft des damals zustdndigen Staatssekretdrs mafligeblich beitrug. Er er-
klarte nach eingehender Besichtigung der Ortlichkeit und der beschriebenen Beziige zwischen
Ziergarten und ehemaligem Nutzgarten, dass dem Bauherrn alsbald die erbetene Bescheini-
gung ausgestellt werden sollte. Seiner Ansicht nach wére es zu begriien, wenn die Denk-
malmaBnahme mit einer Kompromisslosung (Gestaltungselement im Bereich des gegenwaértig
vorhandenen Zaunes) abgeschlossen werden kénnte, wozu seines Erachtens die vorgelegten
Entwirfe des vom Bauherrn beauftragten Architekten gute Grundlage waren.

Ende Marz 2023 erhielt der Petitionsausschuss die Nachricht, dass das Landesdenkmalamt
gebeten wurde, die beantragte Bescheinigung zur steuerlichen Geltendmachung der erbrach-
ten Aufwendungen auszustellen. Dabei erlaubte man sich allerdings den Hinweis, dass aus
Sicht der Denkmalbehérden nach wie vor ,,die Wiederherstellung einer die historischen Gar-
tenraume gliedernde Holzkonstruktion in der Anmutung einer einreihigen Pergola win-
schenswert gewesen wére*“. Leider bedurfte es weiterer Bemuhungen und hartnéckiger Nach-
fragen des Petitionsausschusses, bis Anfang Dezember 2023 der Petent endlich mitteilen
konnte, dass er die Bescheinigung fur das Finanzamt erhalten hatte, und fur die Unterstutzung
in dieser Angelegenheit herzlich dankte.
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Anlage

Hinweise zum Petitionsverfahren

Der Petitionsausschuss pruft das Handeln oder Unterlassen von Berliner Behorden. Er
befasst sich auch mit Einrichtungen, die fir das Land Berlin o6ffentliche Aufgaben
wahrnehmen. AuBerdem kann der Petitionsausschuss Vorschldge zu Landesgesetzen
aufgreifen.

Der Petitionsausschuss kann allerdings nicht tatig werden

e wenn es um die Uberpriifung gerichtlicher Entscheidungen geht — aufgrund der
verfassungsrechtlich garantierten Unabhéngigkeit der Gerichte ist dies den Gerichten
selbst vorbehalten

e Dbei Auseinandersetzungen zwischen Privatpersonen

e gegenuber Verwaltungen des Bundes oder anderer Bundeslander.

Alle kdnnen sich an den Petitionsausschuss wenden — also beispielsweise auch Kinder und
Personen, fur die eine Betreuung bestellt ist.

Fur das Petitionsverfahren gibt es keine besonderen Formvorschriften, allerdings muss die
Eingabe schriftlich abgefasst sein, das heillt, den Absender mit Namen und Anschrift
enthalten und unterschrieben sein, oder (ber das auf der Internetseite des
Abgeordnetenhauses (www.parlament-berlin.de) zur Verfugung gestellte Online-Formular
eingereicht werden. Wichtig ist, dass das mit der Eingabe verfolgte Anliegen erkennbar ist
und eine sachliche Prifung erméglicht. Es erleichtert dem Petitionsausschuss die Arbeit,
wenn Kopien von Bescheiden oder anderen wichtigen Unterlagen beigefugt werden. Die
Anschrift des Petitionsausschuss es lautet:

Abgeordnetenhaus von Berlin
Petitionsausschuss
Niederkirchnerstralie 5

10117 Berlin

Tel.: 030 - 2325 1476

Fax: 030 - 2325 1478

Alle, die sich an den Petitionsausschuss wenden, erhalten eine schriftliche Antwort des
Petitionsausschusses mit der Mitteilung seiner Entscheidung.

Zahlreiche weitere Informationen sowie das Formular flr die Einreichung der Online-Petition
finden sich unter www.parlament-berlin.de.
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